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1. APRESENTACAO

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) deste Instituto Federal do Par4,
exercicio de 2017, foi elaborado de acordo com a Instrucdo Normativa n°. 24, de 17 de
novembro de 2015, da Controladoria Geral da Unido (CGU), que estabelece normas de
elaboracgdo, apresentacdo e acompanhamento da execu¢do do planejamento anual das unidades
de auditoria interna pertencentes as entidades da administracdo indireta do Poder Executivo
Federal.

Conforme o art. 5° da IN 24/2015-CGU, apds sua elaboracdo a proposta do planejamento sera
submetida a prévia andlise da Controladoria Geral da Unido:

Art. 5° A proposta do PAINT devera ser submetida a analise prévia do respectivo 6rgdo de controle interno
até o dltimo dia util do més de outubro do exercicio anterior ao de sua execucao.

Conforme estabelece o art. 7° da supramencionada Instrucdo Normativa, ao retornar da CGU, o
PAINT sera apresentado ao Conselho Superior do IFPA para exame e deliberacdo quanto a
aprovacgao:

Art. 7° O Conselho de Administracdio ou a instancia com atribuicfio equivalente ou, inexistindo, o dirigente
méximo do 6rgdo ou entidade, deverd aprovar o PAINT até o ultimo dia util do més de dezembro do ano
anterior ao de sua execuc@o.

Para a elaboracdo desta proposta foram considerados o Plano de Desenvolvimento Institucional
do IFPA 2014-2018 (PDI), o Relatério de Gestdo do IFPA referente ao exercicio 2015, os
controles existentes, os planos, metas e objetivos do Instituto, bem como seus programas e
acoes definidos em orcamento, além de considerar a legislacdo aplicavel e os resultados dos
ultimos trabalhos de auditoria, da Controladoria Geral da Unido, do Tribunal de Contas da
Unido e da préopria Auditoria Interna, de acordo com o que preconiza o art. 3° da IN 24/2015-
CGU.

A estrutura do PAINT contempla os itens previstos no art. 4° da Instru¢do Normativa n°
24/2015-CGU:

Art. 4° O PAINT contera, no minimo:

I - relagdo dos macroprocessos ou temas passiveis de serem trabalhados, classificados por meio de matriz de
risco, com a descricdo dos critérios utilizados para a sua elaboragdo;

IT - identificacdo dos macroprocessos ou temas constantes da matriz de risco, a serem desenvolvidos no
exercicio seguinte, considerando o prazo, os recursos disponiveis e 0s objetivos propostos; e

IIT - estimativa de horas destinadas as acdes de capacitacdo e participacio em eventos que promovam O
fortalecimento das atividades de auditoria interna.

A Unidade de Auditoria Interna desenvolvera suas atividades conforme as a¢des especificadas no
Anexo II do PAINT/2017 e apontard, mediante seus relatorios, as constatacdes e recomendacdes
resultantes de suas andlises. As atividades a serem desenvolvidas no PAINT/2017 incluem as
acoes da Auditoria Interna, avaliagdo suméria quanto ao risco inerente ao objeto a ser auditado e
sua relevancia em relacao a entidade, além de atendimento e acompanhamento das recomendagdes
provenientes dos 6rgaos de controle interno e externo.

As agdes previstas no PAINT/2017 devem agregar valor a gestdo ao oferecer subsidios para o
aperfeicoamento dos processos da gestdo e dos controles internos, por meio de procedimentos
ordenados e sistemdticos, e demais atividades necessarias ao cumprimento da legislacdo
aplicavel para a promoc¢ao dos objetivos institucionais € na busca por resultados satisfatorios

quanto a: eficiéncia, eficicia, economicidade, legalidade e legitimidade dos atos e fatos da
gestao.



2. A INSTITUICAO:

O Instituto Federal do Para € composto por uma Reitoria e 18 (dezoito) Campi, abrangendo as
cinco meso-regides do Estado do Pard. A descentralizacdo dos recursos or¢camentarios para os
Campi do IFPA, conforme identificados no quadro abaixo, € procedida pela Reitora. Os Campi
Ananindeua, Cametd, Obidos, Paragominas, Parauapebas e Avancado de Vigia ainda ndo sio
unidades executoras.

Quadro 1: Unidades Integrantes do IFPA

UNIDADES GESTORAS ELACIONADAS A UNIDADE JURISDICIONADA
UASG UG NOME
26416 158135 REITORIA
26416 158508 CAMPUS ABAETETUBA
26416 158507 CAMPUS ALTAMIRA
26416 | - CAMPUS ANANINDEUA
26416 | - CAMPUS AVANCADO DE VIGIA
26416 158306 CAMPUS BELEM
26416 158506 CAMPUS BRAGANCA
26416 158162 CAMPUS BREVES
26416 | - CAMPUS CAMETA
26416 158308 CAMPUS CASTANHAL
26416 158509 CAMPUS CONCEICAO DO ARAGUAIA
26416 158567 CAMPUS ITAITUBA
26416 158512 CAMPUS MARABA INDUSTRIAL
26416 158307 CAMPUS MARABA RURAL
26416 | —---meee- CAMPUS OBIDOS
26416 | - CAMPUS PARAGOMINAS
26416 | - CAMPUS PARAUAPEBAS
26416 158518 CAMPUS SANTAREM
26416 158481 CAMPUS TUCURUI

Conforme disposto no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) — 2014 a 2018 — esta
Entidade define como sua Missdo: “promover a educacdo profissional e tecnologica em todos
os niveis e modalidades por meio do ensino, pesquisa, extensdo e inovagdo para o
desenvolvimento regional sustentdvel, valorizando a diversidade e a integracdo dos saberes”
(Instituto Federal do Para, PDI 2014-2018, p. 19).

Sua Visao é “ser uma instituicdo de instituicdo de exceléncia no ensino, pesquisa, extensdo e
inovagdo tecnologica, garantindo a integracdo e diversidade dos saberes e a inclusdo dos
cidaddaos no mundo do trabalho” (Instituto Federal do Para, PDI 2014-2018, p. 19).

Ainda, de acordo com o PDI, os valores do Instituto Federal do Para sdo a (Instituto Federal do
Para, PDI 2014-2018, p. 19):

* Formacao cidada;

e Eticae transparéncia;

* Inclusdo e integracdo da diversidade;

* Inovacdo Cientifica e Tecnologica;

* Exceléncia na gestdo publica e educacional;

* Compromisso com o desenvolvimento local e regional;
* Desenvolvimento Sustentavel.

As agdes da Auditoria Interna propostas no presente Plano Anual de Atividades pretendem
contribuir para que o IFPA cumpra os compromissos assumidos € as metas estabelecidas no
Plano de Desenvolvimento Institucional.



Devido a extensdo territorial deste Estado e o distanciamento geografico entre a Reitoria e
determinados Campi, os auditores internos deverdo se deslocar utilizando como meios de
transporte, conforme o caso, transporte aéreo, transporte rodoviario, ou até mesmo o transporte
fluvial. H4 Campus que se distancia a mais de 1.000 (um mil) quildometros da Reitoria, com
tempo de duracdo de viagem de até 14 (quatorze) horas por via terrestre; ha caso de Campus
que se distancia da Reitoria até 12 (doze) horas por transporte fluvial.

Observa-se, abaixo, o Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD) do IFPA para o exercicio
de 2017, disponibilizado pela Pr6-Reitoria de Administracio (PROAD), com base em pesquisa
no Sistema de Monitoramento, Execucao e Controle (SIMEC).

Quadro 2: Quadro de Detalhamento de Despesas do IFPA — Exercicio 2017

QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESAS (QDD)

Orgdo: 26000 - Ministério da Educacio

Unidade: 26416 — Instituto Federal do Para

PROGRAMATICA

PROGRAMA/ACAO

VALOR R$

0089

Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao

43.951.089,00

0089.0181.0015

Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis

43.951.089,00

0901 Operacoes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 26.882.928,00
0901 0005 0015 Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatérios) 26.882.928.00
0910 Operacoes Especiais: Gestao da Participacio em Organismos e Entidades
Nacionais e Internacionais 39.377,00
0910 Operagdes Especiais: Gestdo da Participacio em Organismos e Entidades
Nacionais e Internacionais 39.377,00
2080 Educacao de Qualidade para Todos 72.903.114,00
Expansdo e Reestruturagcdo de Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e
2080 20RG 0015 Tecnolédgica 2.926.829,00
2080 20RL 0015 Funcionamento de Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica 55.698.053.00
Assisténcia aos Estudantes das Institui¢oes Federais de Educacdo Profissional e
20802994 0015 Tecnolégica 14.278.232,00
2109 Programa de Gestiao e Manutenc¢iao do Ministério da Educacio 209.398.031,00
Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e
21092004 0015 seus Dependentes 3.130.020,00
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis, Empregados e
21092010 0015 Militares 1.391.532,00
2109 2011 0015 Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares 916.056,00
2109 2012 0015 Auxilio-Alimentagdo aos Servidores Civis, Empregados e Militares $.673.072.00
2109 20TP 0015 Pessoal Ativo da Unido 162.641.627.00
2109 216H 0015 Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos 122.436.00
Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
21094572 0015 Requalificagdo 784.722,00
2109 00M1 0015 Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Natalidade 56.916.00

2109 09HB 0015

Contribui¢@o da Unido, de suas Autarquias e Fundac¢des para o Custeio do regime
de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais

31.681.650,00

TOTAL DAS DESPESAS

353.174.539,00




3. OBJETIVOS DA AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna do IFPA € o setor responsavel pelo acompanhamento de processos,
avaliacdo de resultados e proposi¢do de agdes corretivas quando detectados desvios gerenciais,
tendo como caracteristica o assessoramento a Administragcdo Superior, a racionaliza¢do dos
controles internos administrativos € o apoio técnico ao Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal (Controladoria-Geral da Unido), ao Tribunal de Contas da Unido e ao
controle social.

As atividades que a Auditoria Interna realizara terdo pontos de similaridade com as exercidas
pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, podendo desenvolver atividades
especificas de conformidade com as agdes finalisticas do IFPA e provenientes de demandas
especiais do Conselho Superior, Colégio de Dirigentes, Reitor ou dos Diretores-Gerais das
Unidades que compdem esta Entidade ou, ainda, do cidadao, desde que preenchidos os
requisitos de admissibilidade e autorizadas pelo Presidente do Conselho Superior do IFPA.

Importa destacar que ndo cabe a Auditoria Interna estabelecer estratégias para gerenciamento
de riscos ou controles internos para mitiga-los, pois essas sao atividades proprias dos gestores,
mas sim compete a Auditoria Interna avaliar a qualidade e tempestividade desses controles.

A auditoria interna ndo implanta controles, cabe aos gestores implanta-los; a Auditoria Interna
se propde a realizar trabalhos periddicos com metodologia especifica, consistindo em atividade
de avaliacdo independente, voltada para o exame e avaliacio da adequacgdo, eficiéncia e
eficacia do sistema de controle interno administrativo.

A responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar o controle interno
institucional é do gestor médximo do 6rgdo ou da entidade, sem prejuizo das responsabilidades,
em seus respectivos ambitos de atuacao, dos executivos de direcdo, gestores departamentais, de
processos organizacionais e de programas de governo.

4. COMPETENCIAS DA AUDITORIA INTERNA

Conforme previsto no Regimento Geral do IFPA, sdo competéncias da Unidade de Auditoria
Interna:

a) examinar os atos de gestdo com base nos registros contdbeis € na documentacio
comprobatdria das operacdes, com o objetivo de verificar a exatiddo, a regularidade das
contas e comprovar a eficiéncia, a eficacia, a economicidade e efetividade na aplica¢do dos
recursos disponiveis;

b) acompanhar o cumprimento das metas previstas do Plano Plurianual no ambito da Entidade,
visando comprovar a conformidade de sua execugao;

c) assessorar os gestores da Entidade no acompanhamento da execuc¢do dos programas de
governo, visando comprovar o nivel de execucdo das metas, o alcance dos objetivos e a
adequacdo do gerenciamento;

d) verificar o cumprimento das diretrizes, normas e orientacdes emanadas pelos 6rgaos internos
competentes, bem como dos Planos e Programas no ambito da Institui¢do;

e) verificar e opinar sobre as contas dos responsaveis pela aplicagdo, utilizagdo ou guarda de
bens e valores e de todo aquele que der causa a perda, subtracdo ou dano de valores e de
bens materiais de propriedade da Institui¢do;

f) analisar e avaliar os controles internos administrativos, com vistas a garantir a eficiéncia e
eficacia dos respectivos controles;

g) orientar os dirigentes da Entidade quanto aos principios € normas de controle interno,
inclusive sobre a forma de prestar contas;



h) examinar e emitir parecer prévio sobre a prestacdo de contas anual da Entidade e tomadas de
contas especiais;

i) testar a consisténcia dos atos de admissao, desligamento, aposentadorias e pensdes;

j) propor alteragdo nas estruturas, sistemas e métodos e na regulamentacdo dos setores do
IFPA, quando diagnosticadas deficiéncias e desvios;

k) propor mecanismos para o exercicio do controle social sobre as acdes da Entidade, quando
couber, bem como a adequag¢do dos mecanismos de controle social em funcionamento no
ambito do Instituto Federal do Par4;

1) acompanhar a implementagao das recomendacdes do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido;

m)elaborar o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna, bem como o Relatério Anual de
Atividades da Auditoria Interna.

5. RECURSOS DA AUDITORIA INTERNA
5.1 Recursos Humanos

A equipe da Auditoria Interna é composta, atualmente, por servidores lotados na Reitoria e nos
Campi Belém, Castanhal e Santarém; e estdo administrativa e tecnicamente vinculados a
Coordenacdo-Geral da Auditoria Interna, localizada em Belém, Capital do Estado do Para, que
dissemina o conhecimento, presta orientacdo técnica e supervisiona a execucao dos trabalhos
previstos nas acdes do PAINT, mediante expedicdo de Ordens de Servigo para a realizagao das
auditorias e fiscalizacoes.

Durante reunides do Conselho Superior do IFPA o Coordenador-Geral da Auditoria Interna tem
defendido a proposta de estrutura e lotagdo de auditores, conforme apresentada abaixo, também
embasada na realiza¢do de concurso publico por parte do IFPA (Concurso Publico n° 02/2016),
j& com resultado final homologado, que previu 3 (trés) vagas para o cargo de auditor — 2 (dois)
no Campus Maraba Industrial € 1 (um) no Campus Santarém:

e Manter a Coordenacdo-Geral da Auditoria Interna na Reitoria, com lotacdo dos atuais
técnicos (Coordenador Geral — auditor, e um assistente em administracdo), e admitir por
concurso mais 3 (trés) auditores.

* Manter o Nucleo da AUDIN/Campus Castanhal, atualmente composto por um auditor € um
economista;

* Manter o Nicleo da AUDIN/Campus Belém, atualmente composto por um auditor;

* Manter o Nucleo da AUDIN no Campus Santarém (regido oeste), atualmente composto por
um auditor, para o qual a AUDIN sugere a nomeacdo de mais 1 (um) auditor para atender os
quatro campi dessa regiao.

* Manter o Nicleo da AUDIN no Campus Maraba Industrial (regido sul/sudeste), atualmente
composto por um auditor, para o qual a AUDIN sugere a nomeac@o de mais 1 (um) auditor,
o que seria suficiente para atender os cinco campi dessa regiao.

A admiss@o de mais 3 (trés) auditores com lotagdo na Reitoria, mencionado acima, justifica-se
segundo a Coordenacdo da AUDIN, pela necessidade de aprimorar os processos de
planejamento; elaboragao/revisdao de normativos da AUDIN; elaboragdo/revisdo periddica de
papéis de trabalho (programas de auditoria, matrizes de planejamento, questionédrios de
avaliacdo dos controles internos/checklist); acompanhamento permanente de gastos;
monitoramento sobre atendimento das deliberacdes do TCU e das recomendagdes da CGU e da
AUDIN/IFPA; além de auditorias e fiscalizacdes na Reitoria e nos demais Campi do IFPA,
exceto os Campi Belém e Ananindeua que serdo atendidos, prioritariamente, pelo Nucleo da
AUDIN j4 existente no Campus Belém.



Abaixo, apresentamos o atual quadro da forca de trabalho dos técnicos da Auditoria Interna
para realizacao das atividades em 2017, correspondentes periodos de férias e quantidade de dias
uteis que serdo dedicados as atividades.

Quadro 03 — Lotacdo dos servidores da AUDIN e previsdo do periodo de usufruto das
férias/licencgas/afastamentos para o exercicio 2017.

TABELA DE PREVISOES DAS FERIAS/LICENCAS/AFASTAMENTOS DA AUDIN

GBS Cargo/ Férias/ -
de UG Nome SIAPE CPF/MF ~ . Dias Uteis
= Formacao Licencas/Afastamentos
Lotacao
Coordenador- 16/(})1./2017 a25/01/2017
Geral da (férias); 15/05/2017 a
Reitoria | 158135 | Samir Pinto Resque 1648086 | 937.888.352-49 AUDIN/Auditor/ 24/05/2017 (férias); 222
A 18/09/2017 a 27/09/2017
Direito -
(férias)
o Aluisio Freire de Oliveira Agsigtente em 12/07./2017 a31/07/2017
Reitoria | 158135 Jénior 1863487 246.572.632-34 | Administracdo/Ad (férias); 20/12/2017 a 227
ministragao 29/12/2017 (férias)
Campus Wanaia Tomé de Nazaré . . 03/97./2017 a 17/07/2017
Belém 158306 Almeida 2171416 | 702.332.502-63 | Auditora/Direito (férias); 04/12/2017 a 225
18/12/2017 (férias)
01/03/2017 a 30/03/2017
(afastamento para cursar
p6s-graduagdo);
03/04/2017 a 12/04/2017
Campus Auditor/Ciéncias (férias); 02/05/2017 a
158308 | Rosalvo Alves Costa Junior 1458188 427.871.652-49 . 31/05/2017 (afastamento 179
Castanhal Contabeis )
para cursar pds-
graduagdo); 05/06/2017 a
14/06/2017 (férias);
06/12/2017 a 15/12/2017
(férias)
Campus Economista/Econ 17/04./2017 a 01/05/2017
Castanhal 158308 | Olga de Souza Fernandes 48526 045.481.242-68 omia (férias); 17/07/2017 a 226
31/07/2017 (férias)
Campus | 5518 | Ana Alzira Holanda Tancredi | 2342956 | 876.476.052-91 | Auditora/Direito | 1011720178 30/LI2017 | 55
Santarém (férias)
Campus . A
Marfba 158512 | Graciano Gongalves Oliveira | 2342832 | 963.411.141-68 | Auditor/Ciéncias | 01/12/2017 a 30/12/2017 226
Industrial Contébeis (férias)

5.2 Recursos Materiais e Tecnologicos

A Auditoria Interna tem acesso ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI, Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, Sistema
Integrado de Administracao de Servicos Gerais - SIASG, Sistema de Apreciacdo e Registro de
Atos de Admissao e Concessdes — SISAC, Sistema de Concessao de Didrias e Passagens —
SCDP, Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educagdo —
SIMEC, Diério Oficial da Unido, Internet; regulamentos e normas internas.

Insta ressaltar que para atender ao disposto no art. 17 da Instru¢ao Normativa n°® 24/2015-CGU,
no que tange a utilizacdo de sistema informatizado para realizagdo de monitoramento de
recomendacdes, a Coordenagdo Geral da AUDIN apresentou a proposta ao Reitor do IFPA
(Processo n°® 23051.019245/2016-86) para a implantacio do Mddulo de Auditoria e Controle
Interno no Sistema Integrado de Gestao (SIG), proposta esta ja autorizada e que estd sendo
trabalhada pela Diretoria de Tecnologia da Informagdo (DTI), com previsdo de implantagdo e

utilizag¢do do referido mddulo a partir do inicio do segundo semestre de 2017.



5.3 Custo Anual Estimado da Auditoria Interna

O custo anual estimado da Auditoria Interna para o exercicio de 2017 esta representado na
tabela abaixo, ndo computados os valores das remuneracdes e funcdes de confianca:

Natureza da Despesa Valor R$
Diérias 50.000,00
Passagens 30.000,00
Capacitagdo 40.000,00
Material permanente 5.000,00
Material de consumo 3.000,00
Total 128.000,00

6. FATORES RELEVANTES NA PROPOSTA DO PAINT/2017
Na construgdo do presente Plano estdo sendo considerados os seguintes fatores:

a) recomendacdes formuladas pela Controladoria-Regional da Unido no Estado do Pari,
através de auditorias e fiscalizacoes;

b) recomendacgdes e determinacdes constantes em Acorddos exarados pelo Tribunal de Contas
da Unido;

¢) recomendacdes expedidas pela propria Auditoria Interna pendentes de atendimento;

d) materialidade baseada no volume de recursos previstos na proposta orcamentaria do IFPA;

e) relevancia da atividade em relacdo as atividades fins e de suporte a gestao;

f) capacidade dos recursos humanos disponiveis na Auditoria Interna;

g) criticidade baseada em impropriedades anteriormente verificadas, no decurso de prazo entre
auditorias e na existéncia de Auditor lotado em Unidade descentralizada;

h) qualidade dos controles internos administrativos;

i) reincidéncias de inconformidades verificadas pela Auditoria Interna.

As areas e assuntos que serdo objeto de a¢ao da Auditoria Interna em 2017 foram debatidos por
todos os servidores lotados na AUDIN. A Auditoria Interna dedicara maior quantidade de horas
de trabalho em 2017, nos exames das areas que apresentam maior pontuacdo na escala dos
macroprocessos apresentada na matriz de riscos, que sao as seguintes:

a) Controles da gestao;

b) Gestao de suprimentos de bens e servigos;
¢) Gestdo financeira;

d) Obras e servicos de engenharia;

e) Gestdo de Pessoas;

f) Gestdo Operacional com destaque para a avaliacdo referente aos controles internos sobre a

aplicacdo do Plano Nacional de Atividade Estudantil — PNAES.

A “Ac¢ao 20RL” totaliza R$ 55.698.053,00 (cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e noventa ¢ 0ito
mil e cinquenta e trés reais) e abrange os recursos destinados as 19 (dezenove) unidades de ensino

descentralizadas e a pesquisa, a extensao e ao ensino a distancia.

A andlise vinculada a 4rea operacional sera realizada nas Unidades descentralizadas que serao
objeto da AUDIN em 2017, concomitantemente as auditorias de conformidade, e abrange, entre
outros, avaliar os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dos discentes contemplados no
PNAES, instituido no ambito do IFPA pela Coordenacdo de Assisténcia Estudantil, bem como o

pagamento de bolsas de auxilio aos estudantes.



7. RELACAO DOS MACROPROCESSOS OU TEMAS PASSIVEIS DE SEREM
TRABALHADOS, MAPEAMENTO, HIERARQUIZACAO E PRIORIZACAO DAS
ATIVIDADES

As areas de atuacdo da Unidade de Auditoria Interna sao definidas levando em consideracido as
caracteristicas do IFPA e o planejamento prévio fundamentado na andlise de riscos, a qual se
embasa nos resultados dos trabalhos da Unidade de Auditoria Interna, da Controladoria Regional
da Unido no Estado do Para, e do Tribunal de Contas da Unido.

Desde o ano de 2014, a Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Pard (IFPA) realiza trabalhos com objetivo de sistematizar informacgdes sobre a
estrutura de controle interno das unidades/setores da Reitoria e dos Campi, com o propoésito de
subsidiar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT).

O levantamento de Informacdes foi adotado, em razdo da inexisténcia de formalizacdo do
gerenciamento de riscos corporativo no IFPA, e foi iniciado a partir da auditoria nos controles
internos da Institui¢do iniciada em 2014. Desde entdo, a metodologia vem sendo avaliada e
aprimorada a cada trabalho realizado.

Até o corrente ano, ja foram analisadas as Pro-Reitorias (PROAD, PRODIN, PROPPG, PROEN,
PROEXT), Gabinete do Reitor, Diretorias Sistémicas da Reitoria (DGP e DTI), além dos Campi
Belém, Castanhal, Tucurui, Santarém, Breves, Concei¢do do Araguaia e Maraba Industrial
conforme os Relatérios de Auditoria n° 03/2014-AUDIN, n° 04/2014-AUDIN, n° 05/2014-
AUDIN, n° 06/2014-AUDIN, n° 03/2015-AUDIN, n°® 04/2015-AUDIN, n° 06/2015-AUDIN, n°
07/2015-AUDIN e n° 10/2015-AUDIN.

Em suma, o levantamento de Informag¢des tem como objetivo sistematizar informagdes sobre a
estrutura de controle interno dos setores/unidades do IFPA, resultando na elaboracdo de uma
matriz de riscos e sugestdes de trabalhos de auditoria.

Para a elaboracdo da matriz de riscos, definicdo dos macroprocessos a serem trabalhados e
mapeamento das atividades, foram levados em consideragdo todos os programas, acdes e
atividades que apresentaram créditos orcamentéirios e sua correlagdo com as areas de atuacdo
previstas para a Unidade de Auditoria Interna.

O mapeamento serd detalhado juntamente com a hierarquizagdo dos macroprocessos, pois nao s
apresentard os programas, agdes e atividades, como também os classificarda segundo a
materialidade, a relevancia e a criticidade, a fim de apurar o risco inerente a priorizacdo das
atividades a serem realizadas.

Para viabilizar a hierarquizacdo dos macroprocessos, foi levado em consideracio o mapeamento
referenciado, analisando a materialidade, a relevancia e a criticidade de cada agdo, conforme
critérios detalhados a seguir:

a) Materialidade — ¢ apurada com base no orcamento, ou seja, o valor da acdo € dividido pelo
or¢camento global para encontrarmos o percentual de contribui¢cdo. Essa abordagem leva em
consideragdo o carater relativo dos valores envolvidos.

a.1) Para um melhor entendimento e facilitacdo na apura¢ido da matriz de risco, atribuimos fatores
de 1 a 5, de acordo com o resultado encontrado, partindo de “muito alta materialidade”,
correspondendo ao fator 5, até “muito baixa materialidade”, correspondendo ao fator 1.

a.2) Podemos verificar na tabela abaixo o fator e a descricdo da materialidade de acordo com o

percentual do orcamento (X).
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CRITERIOS DA MATERIALIDADE MATRIZ DE RISCO

Muito baixa materialidade X< 0,10% 1
Baixa materialidade 0,10% <X< 1% 2
Média materialidade 1% <X< 15% 3

Alta Materialidade 15% <X< 30% 4
Muito alta materialidade X > 30% 5

b) Relevancia — significa a importancia relativa ao papel desempenhado por uma determinada
questdo, situacdo ou unidade, existente no contexto analisado. Para o entendimento do critério
utilizado devemos considerar a tabela abaixo, em que sdo apresentados 5 (cinco) fatores, que
resultardo da combinac¢do da quantidade de “aspectos a serem considerados”. Cabe esclarecer que
quanto maior for a relevancia fator 5 ou 4, a acdo estd ligada diretamente ao cumprimento da
missdo Institucional e relacionada ao planejamento estratégico da Instituicdo, quando a agdo for
essencial com fator 3 ou 2, corresponde aquela que compromete o servigo prestado ao cidadao e
que possa comprometer a imagem institucional, e quando a a¢do for coadjuvante com fator 1, a
acdo sera considerada programa prioritario. Também para um melhor entendimento e facilidade de
apurar a matriz de risco, atribuimos notas de 1 a 5, de acordo com a relevancia de cada atividade,
levando em consideracdo os aspectos apresentados. Logo, se for relevante atribuimos 5 ou 4,
essencial 3 ou 2 e coadjuvante 1.

ASPECTOS DE RELEVANCIA

Fator Descricao Aspectos a serem considerados
1 Coadjuvante Programas prioritérios
2 Essencial Atividades que possam comprometer a imagem institucional
3 Essencial Atividades que comprometem o servigo prestado ao cidaddo
4 Relevante Atividade relacionada ao planejamento estratégico da Institui¢do
5 Relevante Atividade ligada diretamente ao cumprimento da missdo Institucional

¢) Criticidade — A hierarquizacdo pela criticidade leva em consideracao os aspectos a seguir:

c.1) Intervalo de tempo entre a dltima auditoria realizada e o momento do planejamento (quanto
maior o intervalo, maior a pontuacio).

Para um melhor entendimento atribuimos o intervalo na pontuacio ou seja: Ultima auditoria
realizada até 6 meses igual a pontuagdo sera zero (0), Ultima auditoria realizada entre seis (06) a
doze (12) meses a pontuagdo serd igual a um (01), Ultima auditoria realizada entre doze(12) a
dezoito (18)meses pontuacio serd igual a dois (02), Ultima auditoria realizada entre dezoito (18) a
vinte e quatro (24) meses, pontuacdo serd igual a trés (03), Ultima auditoria realizada entre 25 a 30
meses, pontuacio serd igual 4, e Ultima auditoria realizada acima de 30 meses, pontuacio serd
igual a cinco (05)

c.2) Atividade descentralizada realizada por unidade gestora pertencente a instituicao (quanto mais
descentralizado, maior a pontuacio).

Para um melhor entendimento e facilidade de apurar a matriz de risco, atribuimos notas de 1 a 5,
sendo pontuagdo um (01) quando a Atividade ndo for descentralizada (mais de 80% das agdes
principais sdo realizada na Reitoria) sendo pontuacdo dois (02) quando a Atividade ndo for
descentralizada (Ag¢des conjunta na reitoria com média entre 60 e 80 % realizada na reitoria),
sendo pontuacdo trés (03) quando a Atividade ndo for descentralizada (A¢des realizada na reitoria
entre 50 e 60%), sendo pontuacdo quatro (04) quando a Atividade for descentralizada (Ac¢des
realizada nos Campi entre 30 e 50%) e por ultimo a pontuacdo for cinco (05) quando a Atividade
for descentralizada das acdes realizada na reitoria - ciclo executada na reitoria com risco médio,
ou seja abaixo de 30%) .
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c.3) Falha/falta conhecida nos controles internos da institui¢do (quanto mais falhas conhecidas,

maior a pontuacao).

Para um melhor entendimento atribuimos a seguinte pontuagdo: quando for um (1) é Sem
falhas/faltas de controles internos conhecidas; quando for dois (2) € considerada Indicios de

faltas/falhas; quando for trés um (3) houve a Faltas/falhas conhecidas e ja auditadas internamente;
e quando for quatro (04) houve Falhas conhecidas e apontadas pela CGU e quando for cinco (05)
houve Falhas conhecidas e apontadas pelo TCU. é Considerando as situagdes abaixo apresentadas

em cada um dos aspectos. Apuramos as notas de cada aspecto, faz-se uma média deles para

encontrar a criticidade.

Logo, o fator relativo a criticidade é formado pela média aritmética dos componentes empregados
para quantificar o risco: (componente 1 + componente 2 + componente 3 ) / 3.

CRITERIOS DA CRITICIDADE

Intervalo de tempo entre a tdltima auditoria
realizada e o momento do planejamento

Quanto maior o intervalo, maior a
pontuagdo

Ultima auditoria realizada até
6 meses igual:

6 a 12 meses igual

de 12 a 18 meses,

de 18 a 24 meses,

de 25 a 30 meses,

acima de 30 meses,

Atividade descentralizada realizada por unidade
gestora pertencente a instituicao

Quanto maior a descentralizacdo, maior a
pontuacao

Atividade ndo descentralizada

Atividade ndo descentralizada

Atividade ndo descentralizada

Atividade descentralizada

Atividade descentralizada

Falha/falta conhecida nos controles internos da
institui¢do

Quanto maior a falha, maior a pontuacdo

Falhas de controles internos
desconhecidas

Falhas de controles internos
desconhecidas

Falhas de controles internos
desconhecidas

Falhas de controles internos
desconhecidas

Falhas de controles internos
conhecidas
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Falhas de controles internos
conhecidas

Os valores (ranking) sao obtidos pela multiplicagdo do resultado apurado de materialidade,
relevancia e criticidade. Para eleger as Unidades Gestoras que serdo objeto da AUDIN no
exercicio 2017, a partir da andlise do PDI 2014-2018 e do Relatério de Gestao 2015, foram
considerados os seguintes critérios: volume de recursos disponibilizados a cada unidade
descentralizada; quantitativo estimado de estudantes matriculados em cada unidade
descentralizada em relacdo a estimativa total de alunos matriculados, traduzido em numeros
percentuais; lapso temporal entre a tltima auditoria realizada até o momento do planejamento de
auditoria para o exercicio 2017; e existéncia de auditor lotado na unidade descentralizada.

Assim sendo, foram priorizadas as acdes com resultado da matriz de risco igual ou superior a 30
(trinta) na tabela de classificacio da Matriz de Riscos, conforme Anexo IIl. Apdés definido o
resultado da Matriz de Riscos, conforme o ranking, como pontos criticos, serdo analisados os
macroprocessos que serdo executados para o exercicio 2017, quais sejam: Assisténcia aos
Estudantes das Institui¢cdes Federais de Educacao Profissional e Tecnologica (1°); Pessoal Ativo
da Unido (2°); Funcionamento de Institui¢des Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(3°); e Expansdo e Reestruturacio de Instituicoes Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica

(4°).
8. METODOLOGIA A SER APLICADA NOS TRABALHOS

Sera empregada a metodologia de amostragem nas acdes cujo universo de processos seja
significativo, em funcdo da necessidade da obtencdo de informagdes em tempo habil; do efetivo
de recursos humanos disponiveis; nivel de treinamento da equipe; abrangéncia das areas de exame
comparada ao tempo necessario para execucdo das atividades e deslocamentos dos técnicos para
atuacdo nos Campi que integram esta Entidade.

O calculo de homens/hora abrange o tempo necessario para planejamento dos trabalhos; selecdo
dos papéis de trabalho; coleta e andlise de dados aplicados através de amostragem; leitura e
interpretacdo da legislacdo; registro das evidéncias e de constatacdes; elaboracdo das solicitagdes
de auditoria; deslocamento para os Campi, quando for o caso; execucdo dos trabalhos na
Sede/Reitoria; elaboracao de relatérios; interlocucao e assessoramento aos dirigentes.

9. TEMAS CONSTANTES DA MATRIZ DE RISCOS A SEREM DESENVOLVIDOS
NO EXERCICIO 2017

Atendendo ao disposto no inciso II do artigo 4° da Instrucio Normativa CGU n° 24, de 17 de
novembro de 2015, as atividades a serem desenvolvidas, considerando a matriz de riscos, estao
presentes no Anexo II do presente documento.

As atividades terdo pontos de similaridade com as exercidas pelo Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, podendo desenvolver atividades especificas de conformidade com as
acoes finalisticas desta IFES e provenientes de demandas especiais do Conselho Superior e
Reitora do IFPA.

Apresentamos as acdes abaixo que foram levadas em consideracdo em relacdo aos processos
criticos da Institui¢do, conforme os critérios quanto a materialidade, a relevancia e a criticidade
envolvidas em cada acdo dos Macroprocessos selecionados, visando o fortalecimento dos
controles internos das Unidades do IFPA. A Auditoria Interna propde realizar atividades nas
seguintes areas:

13



9.1 Controles da Gestao

9.1.1 Controles Interno e Externo

-Apoiar as a¢cdes da Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido;
-Verificar o cumprimento das recomendacdes da CGU-Regional/PA e as
recomendacdes/determinagdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido.

9.1.2 Prestacdo de Contas

-Analisar e emitir parecer no Processo de Contas do exercicio de 2016 e de Tomadas de
Contas Especiais; devendo ser ressaltada a existéncia de, aproximadamente, 80 (oitenta)
processos de transferéncia de recursos pelo CEFET/PA e pelo seu sucessor Instituto
Federal do Parad a fundagdo de apoio, no periodo de 2007 a 2012, com auséncia das
indispensaveis prestacdes de contas de responsabilidade da Fundacdo; fato que, por
certo, resultard em Tomadas de Contas Especiais e consequente analise e emissdao de
parecer pela AUDIN/IFPA.

9.1.3 Controles Internos

-Avaliar a estrutura e a adequacidade dos controles internos administrativos de forma
global em Unidades Gestoras que serdo objeto de atuacdo da Auditoria Interna em 2017.
-Elaborar o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna relativo ao exercicio 2018.
-Elaborar o Relatorio Anual de Auditoria — exercicio 2016.

-Monitorar o atendimento e implementacdo das recomendacdes expedidas pela
Auditoria Interna do IFPA.

- Capacitagao e Elaboragao dos Programas de Auditoria conjuntamente com a equipe de
auditores internos para padronizacdo dos trabalhos que serdo utilizados na realizacdo
das auditorias previstas nas agdes do PAINT/2017.

9.2 Gestao de Suprimento de Bens e Servicos

9.2.1 Processos Licitatorios

-Verificar a formalizagdo legal dos processos de licitacdo e de dispensa/inexigibilidade
e de adesdo a Atas de Registro de Precos de materiais de consumo, materiais
permanentes e Servigos;

-Avaliar a aderéncia aos critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas, e a
difusdo da conscientizacdo ambiental no Instituto;

-Analisar processos de licitacdo de obras e servicos de engenharia.

9.3 Gestao Financeira
-Analisar os pagamentos de contratos de obras e servicos de engenharia, com base nos
processos de medicgoes;
-Analisar os processos de pagamentos a fornecedores pela prestacdo de servigos e
aquisicao de bens pelo IFPA.
- Examinar os controles internos quanto ao cumprimento da carga horaria e pagamentos
a servidores que desenvolvem atividades no PRONATEC.

9.4 Gestao de Pessoas

9.4.1 Cessao e Requisicao de servidores

- Avaliar os controles de vigéncia das cessdes dos servidores requisitados e/ou cedidos
para 6rgdos federais, estaduais e municipais e seu devido ressarcimento quando for o
caso.



9.4.2 Licengas e Afastamentos
- Avaliar os controles quanto a autorizacdo de afastamento de servidores para
participacdo em Programa de P6s-Graduacao Stricto Sensu no Pais.

9.5 Gestao Operacional

9.5.1 Plano Nacional de Atividade estudantil-PNAES e pagamento de bolsas de auxilio
a estudantes

-Avaliar os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos discentes contemplados
no PNAES, instituido no ambito do IFPA pela Coordenagdo de Assisténcia Estudantil,
bem como o pagamento de bolsas de auxilio aos estudantes.

10. ACOES DE FORTALECIMENTO DA AUDITORIA INTERNA

- Revisdo e melhoria dos papeis de trabalho; atualizacdo do Regimento Interno da
AUDIN/IFPA; e conclusdo do Manual de Auditoria Interna do IFPA;

- Implantacdo do Mddulo de “Auditoria e Controle Interno” no Sistema Integrado de Gestdo
(SIG);

- Contribuir com a organiza¢do e funcionalidade do Comité Técnico de Auditoria integrado
pelas Auditorias Internas das Institui¢des Federais de Ensino no Estado do Para.

11. ACOES DE CAPACITACAO E ATUALIZACAO DE CONHECIMENTO

Com fundamento no inciso III do artigo 4° da Instru¢do Normativa CGU n°® 24, de 17 de
novembro de 2015, que dispde sobre as acdes de capacitagdo e eventos que promovam O
fortalecimento da Unidade de Auditoria Interna, busca-se um processo constante de
capacitacdo, considerando a necessidade de aperfeicoamento técnico e comportamental, no
intuito de que os auditores possam melhor desempenhar suas atribuigdes.

Considerando a necessidade de formagao continuada, bem como a formagao dos auditores que
serdo nomeados em 2016/2017, pretende-se, em 2017, viabilizar a participacdo dos servidores
nos cursos com os seguintes titulos ou equivalentes, cujos locais, datas e carga horaria serdo
definidas de acordo com a oferta:

a) Curso basico em auditoria governamental;

b) Gestdo de Riscos;

¢) Controles internos administrativos em Entidades da Administracdo Publica Federal;

d) Auditoria em Obras Publicas e Servicos de Engenharia;

e) Sistemas estruturantes do Governo Federal (SIAFI, SIAPE, SIASG, etc.);

f) Capacitacdo Técnica de Auditores Internos das Institui¢des Federais vinculadas ao MEC —
FONAITec (1° e 2° semestres de 2017).

A inscricdo em treinamentos nas dreas citadas se justifica em razdo das agdes de controle a
serem realizadas neste documento, bem como das competéncias indispensaveis para o exercicio
da funcdo de auditor. Ndo obstante, poderd ser solicitado, em momentos especificos, o apoio
técnico de profissionais cujos cargos nao estejam contemplados no quadro atual de servidores
da Auditoria Interna (AUDIN), bem como acordada a realizacdo de auditoria compartilhada
com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), se houver justificativa para tanto e disponibilidade
dos servidores do referido 6rgao de controle. Todas as a¢des de capacitacdo e sua estimativa de
horas estdo descritas no Anexo II deste PAINT.
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12. PLANEJAMENTO OPERACIONAL E PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

Conforme estabelece o art. 9° da Instru¢do Normativa n° 24/2015-CGU, o planejamento
operacional e os procedimentos especificos de cada rotina de auditoria serdo definidos na Matriz
de Planejamento. Os trabalhos da Auditoria Interna do IFPA serdo realizados, consoante a
Instru¢do Normativa n°® 24/2015-CGU, e demais normas aplicaveis, inclusive as Normas
Brasileiras de Contabilidade expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

13. RESERVA TECNICA

Sao reservadas horas de auditoria que poderdo ser utilizadas para atender demandas especiais do
Conselho Superior, do Reitor do IFPA ou de Orgdos externos ao IFPA que requeiram atuagio da
Auditoria Interna, necessaria e previamente autorizadas pelo Presidente do Conselho Superior do
IFPA. Também sdo previstas horas para atualizagdo de legislagdo; preparacdao e exposi¢do de
matérias perante o Conselho Superior do IFPA e orientacdo por parte do Coordenador Geral aos
auditores nomeados em 2016 e 2017, conforme se observa no Anexo II.

14. CONCLUSAO E ANALISE DOS RESULTADOS ESPERADOS COM A ATUACAO
DA AUDITORIA INTERNA

Ao longo do exercicio, o cronograma de execucdo dos trabalhos poderd sofrer alteracdes em
funcdo de alguns fatores externos, agdes nao programadas, como: treinamentos, trabalhos
especiais, apoio ao TCU, a CGU, a Reitoria, as Pro- Reitorias, e aos Campi que compdem o IFPA.

Com a elaboracdo do PAINT — Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para 2017, espera-
se que os resultados dos trabalhos da auditoria realizados pelos auditores internos do IFPA sejam
compativeis com tal planejamento, a fim de que os resultados alcangados possam fortalecer a
gestdo conforme o esperado.

Estima-se atingir &éxito em processos que possam atenuar ou até mesmo extinguir as
vulnerabilidades encontradas, respeitando as peculiaridades institucionais, buscando adequa-las a
legislacdo pertinente. Dentre os resultados esperados, destacamos:

» Racionalizacao dos trabalhos de auditoria interna;

* Desenvolvimento e implantagdo de novas técnicas de auditoria;

* Estruturacao e fortalecimento dos sistemas de controle interno administrativo;

* Interacdo com a comunidade académica de forma produtiva;

* Consolidagdo das funcdes de planejamento, desenvolvimento, organizacao e controle interno;
* Melhoria dos controles internos administrativos;

* Reducdo das incidéncias de desconformidades de atos de gestao;

* Desenvolvimento e capacitacao dos servidores;

* Adequagao e distribui¢do da forca de trabalho.

Por fim, encaminhamos o presente PAINT para apreciagdo da Controladoria Geral da Unido-
CGU Regional/PA acerca do cumprimento das normas e orientagdes pertinentes a fim de que se
manifeste sobre as agdes previstas no planejamento da AUDIN/IFPA.

Belém-PA, 28 de outubro de 2016.

Samir Pinto Resque
Coordenador Geral da AUDIN/IFPA
Portaria n° 410/2016-GAB
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