Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO PARA
Exercicio: 2012

Processo: 23051.009615/2013-24

Municipio: Belém - PA

Relatoério n°: 201305875

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201305875, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo (a) INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO PARA.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Puablico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes anélises:
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2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item se considerou as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (i1) As pecas contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatorio de Gestdo e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard foi analisado o processo n°
23051.009615/2013-24 e constatado que a Unidade, embora tenha elaborado todas as
pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2012, ndo apresentou no relatério de gestdao a Informagdo sobre a entrega e tratamento
das declaragdes de bens e rendas.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,
em especial quanto a eficécia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejadas ou pactuadas para o exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria das acdes
executadas pela Entidade constantes no Relatorio Gestdao 2012. Foram destacadas a
seguir aquelas em que houve maior discrepancia entre o planejamento e a execucao:

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA

4572 - Capacitagdo de servidores ptiblicos federais em processo de qualificacdo e requalificacdo

META FISICA ATOS E FATOS QUE PROVIDENCIAS

PREVISAO |EXECUCAO |EXECUCAO/P | PREJUDICARAMO ADOTADAS
REVISAO (%) DESEMPENHO

100 52 52 A Diretoria de Gestdo | Foram  propostas  vdrias

de Pessoas apresentou
tardiamente o Plano de
Qualificacdo dos
servidores, em julho de
2012, cujo valor orcado
previsto ultrapassou
cinco vezes a0 montante
previsto inicialmente na
Matriz ~ Orcamentaria,
fato este que
inviabilizou quase na
totalidade a sua
execugdo.

formas de utilizar os recursos
para capacitar os servidores,
sendo que a decisdo tomada
junto as cinco Pré-reitoras foi
acordada em reunido.
Estipulou-se que cada uma
realizasse sua demanda de
acordo com suas
necessidades de capacitacdo.

Estas distor¢des serdo
corrigidas no  exercicio
seguinte, pois, sob nova

gestdo, a Diretoria de Gestdo
de Pessoas elaborou o Plano
Capacitacdo envolvendo os
servidores de todo o Instituto
para o exercicio de 2013, em
execucdo a partir do primeiro
semestre do referido ano.

Conforme analise critica constante do Relatorio de Gestao 2012, a Entidade informou
que o nao cumprimento da meta fisica resultou, principalmente, pela falta de
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planejamento prévio da acdo, que serad corrigido para o exercicio seguinte através da
elaboragao tempestiva do Plano de Capacitacdo dos Servidores.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA

20RJ - Apoio & capacitagdo e formagao inicial e continuada de professores, profissionais, funciondrios e
gestores para educacio bdsica -

META FINANCEIRA ATOS E FATOS QUE | PROVIDENCIA
_ _ _ PREJUDICARAM O | S ADOTADAS
PROGRAMA |PREVISAO |EXECUCAO |EXECUCAO DESEMPENHO
/PREVISAO
(%)

Programa R$ R$ 26 O planejamento inicial | Os saldos niao
Universidade |4.053.553,10 |1.047.141,79 previa a realizag¢do de | utilizados foram
aberta do aquisicdo de materiais | devolvidos a
Brasil e servicos, a serem | CAPES.

executados no 2°

semestre de 2012. Fato

que ndo foi possivel

em virtude da

interven¢do  ocorrida

no IFPA no més de

julho de 2012, por

parte do Ministério da

Educacio.
Plano RS RS 70 Nio foi executada a|Os saldos ndo
Nacional de|3.090.000,00 |2.154.685,11 contratacdo de pessoa | utilizados foram
Formacdo de juridica para | devolvidos a
Professores da fornecimento de mao | CAPES.

Educacio
Basica

de obra terceirizada.
Esse servico era para
falta de
pessoal administrativo
para dar suporte as
demandas do
programa. Em virtude
da Intervencdo do
Ministério da
Educacdo ocorrida no
instituto, o processo
ndo prosseguiu.

atender a

Conforme anéalise critica constante do Relatorio de Gestao 2012, a Entidade informou
que o nao cumprimento da meta financeira das duas a¢des decorreu da situacdo atipica
instalada no Instituto em decorréncia de Intervencdo sofrida no segundo semestre de

2012.
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INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA

8744 - Apoio a alimentagdo escolar na educacgio bésica

META FISICA ATOS E FATOS QUE PROVIDENCIAS
_ _ _ PREJUDICARAM O ADOTADAS
PREVISAO |EXECUCAO |EXECUCAO DESEMPENHO
/PREVISAO
(%)
5.961 3.505 59 A baixa execugdo deste | Os recursos ndo utilizados

programa se deu em virtude | foram devolvidos.
da dificuldade dos campi em
atender as exigéncias da
legislagdo, as quais sdo
necessdrias para atendimento
do programa.

A Entidade manifestou no Relatério de Gestao que o baixo cumprimento da meta fisica
da a¢do se deu em virtude de exigéncias da legislacdo que dificultaram execu¢do da
mesma.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA

8252 - Educacdo profissional e tecnolégica a distdncia E-TEC Brasil

META FINANCEIRA ATOS E FATOS QUE PROVIDENCIAS
PREJUDICARAM O ADOTADAS

PREVISAO |EXECUCAO |EXECUCAO DESEMPENHO

/PREVISAO

(%)
R$ R$ A baixa execugdo desta|A coordenacdo do programa

despesa se deu em virtude | detectou o equivoco e

238.386,70 | 19.206,67 8

da solicitacdo orcamentaria | solicitou a mudanca de
equivocada da Coordenagdo | naturezas das despesas do
do programa. No momento | termo de cooperacdo técnica.
de firmar o termo de |Pelo fato de encerramento do
cooperacdo com o FNDE, a | exercicio de 2012, o FNDE
coordenacdo solicitou | ndo autorizou a mudanca o
apenas didrias e passagens a | que prejudicou bastante a
servidores, ndo | execucdo do programa no
contemplando  didrias  a | decorrer deste exercicio.

colaboradores eventuais,
sendo que a grande maioria
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das viagens que ocorreriam
era oriundas desta despesa.

Entendemos que tais exigéncias para adesdo ao Programa jd estavam previstas na
ocasido do encaminhamento da previsdo orcamentédria. Assim, tal discrepancia no
atingimento da meta estipulada decorreu exclusivamente de falha no processo de
planejamento, decorrente da ndo observancia as exigéncias legais.

A Entidade manifestou no Relatério de Gestdo que o baixo cumprimento da meta
financeira da acdo se deu em virtude de um equivoco na defini¢do da natureza das
despesas, na ocasido em que foi estabelecido o termo de cooperagdo técnica.
Considerando-se que tal falha praticamente inviabilizou a execu¢do da a¢do, devera ser
dada especial aten¢@o ao seu planejamento nos proximos exercicios.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA

2994 - Assisténcia ao Educando da educacgdo profissional

META FISICA ATOS E FATOS QUE PROVIDENCIAS
_ _ _ PREJUDICARAM O ADOTADAS
PREVISAO |EXECUCAO |EXECUCAO/ DESEMPENHO
PREVISAO
(%)

21.000 11.806

Irregularidades encontradas
pela gestdo atual, praticadas
pelos gestores afastados, e
dificuldade de planejamento
em funcdo da grande
variagdo no valor recebido
por aluno em cada campus,

Devido ao seu cardter
irregular, todos os projetos
foram suspensos na Gestio
do atual Reitor, o Prof. Elio
de Aleida Cordeiro, a partir
de julho de 2012, bem como
se providenciou a apuracdo

bem como entre campi, o |de

que torna dificil a previsdo | mediante
de um custo médio por | Administrativo Disciplinar.
aluno.

Segundo informagdo da Reitoria, constante no oficio 237/2013/GAB/REITORIA/IFPA,
os projetos relacionados a a¢do foram suspensos para averiguagdo de irregularidades.
Ressalte-se, contudo, que foram verificadas falhas no planejamento da acdo que nao
conseguiu abranger as possiveis variagdes de custo nas demandas de cada aluno.

Considerando-se o desempenho encontrado nas acdes analisadas, no que se refere ao
descompasso entre a meta planejada e a efetivamente alcancada, consideramos que a
auséncia de indicadores de gestdo e instrumentos de avaliacdo de riscos, identificacao
de fragilidades, monitoramento de ameacas e controle de atingimento de metas pode ser
apontada como significativa e determinante no resultado obtido. Ressalta-se que a
auséncia de tais instrumentos e indicadores torna os processos de tomada de decisdao
imprecisos, dificulta prevencdo e correcao de eventos indesejados, bem como diminui o
controle do processo de atingimento de metas e objetivos.

responsabilidades
Processo
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Quanto a tal fragilidade no planejamento e execucdo de acdes, a Entidade se manifestou
no sentido de que estd implementando um sistema préprio que servird como
instrumento de identificacio de riscos e controle de atingimento de metas estabelecidas,
bem como de avaliagdo de resultado, o SIGPP- Sistema Integrado de Gestdo de
Planejamento e de Projetos. No momento, estd em andamento a definicio dos
responsaveis pela inser¢ao e manutencdo do ambiente, bem como o treinamento dos
gestores. Ressaltou ainda que estd providenciando a defini¢do dos indicadores de gestdao
através da criacdo de uma comissao para propor a normativa de indicadores, relatdrios e
demais informagdes utilizadas no planejamento. O trabalho ja estaria em andamento,
com a comissdo nomeada pela portaria 624/2013/GAB, de 23 de maio de 2013

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Pessoal Instituidos pela UJ

Os indicadores utilizados e constantes do Relatdorio de Gestdo ndo foram desenvolvidos
pelo Instituto. Por este motivo ndo foram avaliados quantos aos atributos de
mensurabilidade, comparabilidade, completude, entre outros.

Ressalta-se que a auséncia de tais indicadores torna os processos de tomada de decisao
mais imprecisos, dificulta prevencdo e correcdo de eventos indesejados, bem como
diminui o controle do processo de atingimento de metas e objetivos.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de pessoas da Entidade teve o objetivo de avaliar a
gestdo de recursos humanos, analise a folha de pagamento, avaliacdo do cumprimento
dos prazos para registro dos atos de pessoal no SISAC, avaliacdo dos indicadores da
Entidade, bem como os controles internos do IFPA.

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmacdo das informagdes prestadas no Relatério de
Auditoria de Gestdao da Entidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneragdo de
pessoal foi realizada uma andlise censitdria no SIAPE a partir de ocorréncias pré-
estabelecidas (cruzamento entre os registros no SIAPE e legislacdo de pessoal).

Para avaliar os controles internos administrativos da gestdo de pessoas foram aplicados
testes de observancia e substantivos, bem como utilizamos as seguintes técnicas de
auditoria: indagacdo escrita, entrevista, andlise de registros e documentos e observagao
das atividades e condicdes. Esta avaliacdo buscou contemplar a observagdo a legislacao
sobre admissdo, remuneragdo, cessdo, considerando os elementos do sistema de
controles internos administrativos da unidade de recursos humanos.

Forca de Trabalho

Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de 2012 verificou-se que o
quadro de pessoal do IFPA estava assim constituido no final do exercicio de 2012:

Tipologia dos cargos Lotacdo Efetiva Ingressos em 2012 | Egressos em 2012

1. Provimento de cargo efetivo 1.322 61 47
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2.1.  Servidor
vinculada ao 6rgdo

de carreira

1.309 51 44

1.4 Servidores cedidos ou em

. 26
licenca

1.4.2 Removidos - - 37

2.2 Grupo Direcdo e 31 53

. 06
Assessoramento Superior

1.2.1. Servidor de carreira

vinculada ao 6rgao 68

44 05

2.3 Fungdes gratificadas 255 141 17

2.3.1. Servidor de
vinculada ao 6rgao

carreira

255 141 17

Fonte: Relatério de Gestao

Faixa Etaria
De 41 a 50 De 51 a 60

Tipologia dos cargos

Até 30 De 31 a40 Acima de 60

1. Provimento de cargo

efetivo 278 488 312 230 53

1.2 Servidor de carreira 264 465 306 229 52

1.4 Servidores cedidos
ou em licenca

2 Provimento de cargo
em comissio

02 04 03 04

2.2 Grupo Direcdo e
Assessoramento
Superior

02 04 03 04

2.3 Fungdes gratificadas - - - -

Fonte: Relatério de Gestao

Com base em anélise do Relatério de Gestdao constatou-se que existe caréncia de pessoal
no Instituto. Neste cendrio, o IFPA nao possui uma forca de trabalho suficiente para
fazer frente a sua importante missdo institucional, fato que se agrava quando se
considera as enormes dimensdes geograficas do estado do Pard e o déficit educacional
da regido Norte. Foi constatado, no entanto, que o IFPA possui servidores cedidos
irregularmente, o que contrasta com a flagrante caréncia de pessoal.

Como medida para amenizar os problemas decorrentes de uma for¢a de trabalho
deficitaria, o Reitor solicitou autorizagdo para realizacdo de concursos publicos e
realizou repetidas solicitagcdes aos 6rgdos da administracdo publica federal para que
sejam disponibilizados servidores, por meio do instituto da requisi¢ao.

Remuneracio de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo, foram realizadas as seguintes andlises a partir do Acompanhamento
Permanente da Gestio durante 2012:

Descricao da Quantidade | Quantidade | Quantidade | Quantidade | Quantidade
ocorréncia servidores de de de de
relacionados | ocorréncias | ocorréncias | ocorréncias | ocorréncias
acatadas acatadas nao aguardando
totalmente | parcialmente acatadas resposta do
pelo gestor pelo gestor pelo gestor gestor
Servidores com desconto 03 03 0 0 0
de faltas ao servico na
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Descricao da
ocorréncia

Quantidade
servidores
relacionados

Quantidade
de
ocorréncias
acatadas
totalmente
pelo gestor

Quantidade
de
ocorréncias
acatadas
parcialmente
pelo gestor

Quantidade
de
ocorréncias
nao
acatadas
pelo gestor

Quantidade
de
ocorréncias
aguardando
resposta do
gestor

folha, sem o respectivo
registro no cadastro

Pensoes que nao
obedeceram as regras na
distribuicdo de cotas

02

02

Servidores com parcela
de devolugdo ao erdrio
interrompida ou prazo
e/ou valor alterados -
servidor.

01

01

Servidores aposentados
em fundamentacao
exclusiva de magistério,
sem ser ocupante de
cargo de professor

01

01

Servidores/instituidores
com ocorréncia no Siape
de aposentadoria com
provento proporcional e
estdao recebendo
proventos integrais

02

01

01

Servidores percebendo a
op¢do pelo cargo em
comissdo DAS/CD ainda
nos termos da lei
8.911/94

03

03

Pagamento de parcelas
asseguradas
judicialmente, sem o
devido cadastramento no
Sicaj

01

01

Inclusdo de informagdes
pelo préprio servidor
habilitado no  Siape
(nivel operacional), em
sua respectiva folha de
pagamento.

01

01

Pensdes concedidas apds
19-02-2004 cadastradas
no Siape em tipos
menores que 52

23

22

01

Servidores com
devolugdo do
adiantamento de férias
nos ultimos 5 anos, em
valor inferior ao
recebido.

14

12

02

Servidores que recebem
vencimento bdasico com
valor informado em
concomitincia com o0
valor calculado pelo
sistema.

02

02

Instituidores de pensdo
sem pensionista ou com
pensionista excluido.

08

08
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Descricao da
ocorréncia

Quantidade
servidores
relacionados

Quantidade
de
ocorréncias
acatadas
totalmente
pelo gestor

Quantidade
de
ocorréncias
acatadas
parcialmente
pelo gestor

Quantidade
de
ocorréncias
nao
acatadas
pelo gestor

Quantidade
de
ocorréncias
aguardando
resposta do
gestor

Rubricas com  valor
informado, seq. 1 a 5, no
més de novembro,
incidindo para o célculo
da grat.natalina/13
salario.

47

47

0

0

0

Servidores que recebem
assisténcia  pré-escolar
for do moddulo de
dependentes.

01

01

Pagamento de  grat.
natalina/13 salario (nov-
2011), com base de
célculo acrescida de
valor superior a 30% em
relacdo ao considerado
para o cdlculo da
antecipacdo da  grat.
natalina/13 salario.

13

13

Rubricas com  valor
informado, no més de
novembro, nido incidindo
para o cdlculo da
grat.natalina/13 salario.

03

03

Aposentados com
fundamentos sem
paridade, recebendo
rubricas incompativeis.

03

03

Total

128

107

21

Fonte: CGU

Com base nos dados da tabela acima, verifica-se que o Reitor acatou 107 ocorréncias,
equivalente 88,5% do total de 128 ocorréncias identificadas pela CGU. Ficaram
pendentes de atendimento, portanto, 21 ocorréncias.

Sistemas Corporativos (SISAC)

Em andlise aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 76 atos da
entidade examinada, foram analisados 63 atos de admissao, 08 atos de aposentadoria, 05
atos de concessdo de pensdoe reforma. Com efeito, constatou-se que a Entidade
descumpriu o prazo do art. 7° da IN/TCU N° 55/2007, conforme se evidencia no quadro

a seguir.

Quantidade de atos de admissdo, concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo emitidos em
2012

Quantidade de atos cujo prazo do art. 7°. da IN 55
foi atendido

76

27

Controles Internos Administrativos
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A avaliacdo dos controles internos administrativos foi realizada considerando-se as
seguintes questdes de auditoria:

1. Existe processo para a identificagdo das necessidades e promog¢do de treinamento da
equipe de RH na legislacdo de pessoal atualizada (normas e orientacdes de 6rgdos
centrais) e decisdes do STF, STJ e TCU na drea de pessoal?

ii. O processo de reconhecimento de determinado direito na drea de pessoal busca e
menciona o devido embasamento legal, normativo ou judicial que fundamentaram a
concessdo do direito?

iii. O processo de reconhecimento de determinado direito na é4rea de pessoal &
acompanhado pela alta administragdo e se submete ao prévio pronunciamento da area
juridica da instituicdo?

iv. Existe processo para verificacdo periddica de possivel acumulacdo indevida de cargos,
empregos e funcdes publicas dos servidores estatutdrios da instituicao?
v. No caso de servidores que devem cumprir jornada de trabalho na instituicdo, existe
processo de controle efetivo de cumprimento da jornada de trabalho exigida?
Vi. Sdo realizadas auditorias internas sistemdticas para verificagdo de conformidade no
pagamento de direitos na 4rea de pessoal?
vii. Existe processo para acompanhamento sistemadtico de decisdes judiciais concessivas de
direito na drea de pessoal?
viii. Existe processo para acompanhamento sistematico da legislacdo de pessoal atualizada,
bem como de orientacdes normativas de érgaos centrais?
iX. Existe processo interno sistemdtico para identificacdo e corre¢dio de irregularidades
detectadas na concessdo de direitos na area de pessoal?
X. A gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forca
de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des?
Xi. O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicdvel a remuneracio,

cessdo e requisicao de pessoal?

Por meio de entrevistas, verificagdo in loco e andlise de documentos disponibilizados
pelo IFPA, constatou-se que existe independéncia de instancias entre aquele que
reconhece o direito a ser pago e o que promove o pagamento efetivo de despesas. Tais
atribuicOes, relacionadas especificamente a drea de pessoal, estdo definidas em
organograma.

Quanto a necessidade de treinamento dos servidores que exercem atividades de pessoal,
verificou-se que existem, na Entidade, mecanismos para identificacdo das necessidades
dos servidores que trabalham com legislacao de pessoal.

Em andlise a alguns processos de concessdo de direitos na area de pessoal, verificou-se
que Entidade menciona o devido embasamento legal, normativo ou judicial que
fundamentam a concessao do direito. Os processos analisados referem-se a concessao
de aposentadoria voluntdria e pagamento de gratificagdes de cursos e concursos. Restou
evidenciado que a alta administracdo participa do processo, na medida em que autoriza
o pagamento ao servidor beneficiado. A Procuradoria Federal no IFPA, no entanto, ndo
participa efetivamente de todos os processos concessivos de direitos na drea de pessoal.
Somente em casos excepcionais, quando restam dividas entre as unidades do Instituto
sobre a interpretacdo de determinado dispositivo legal é que Procuradoria participa do
processo.

O IFPA carece de um processo para verificagdo periddica de possivel acumulagdo
indevida de cargos, empregos e fungdes publicas. Os casos de acumulacgio ilicita de
cargos publicos registrados em item especifico deste Relatério foram identificados e
relatados pela Controladoria-Geral da Unido.
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Quanto a jornada de trabalho diferenciada foi verificado que estd implantada somente
no campus Castanhal. Constatou-se, ainda, que existe processo de controle efetivo de
cumprimento da jornada de trabalho e estdo sendo cumpridas todas as exigéncias
previstas na legislacao que rege a matéria.

Com base em andlise no RAINT pdde-se constatar que ndao sao realizadas auditorias
internas sistematicas para verificacdo de conformidade no pagamento de direitos na 4rea
de pessoal. Da mesma forma, ndo foi definido um processo para acompanhamento
sistematico de decisdes judiciais concessivas de direito na drea de pessoal.

Também ndo foi definido um processo para acompanhamento sistematico de legislacdo
de pessoal atualizada ou de orientacdes normativas de 6rgdos centrais. Para tal, os
servidores da drea de pessoal se utilizam do sistema de consulta de legislacido fornecido
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que vem a ser o Orgdo Central
do Sistema de Pessoal Civil da Administragao Publica Federal.

Nao foi implantando também um processo interno sistemdtico para identificacdo e
correcdo de irregularidades detectadas na concessdo de direitos na drea de pessoal. Em
andlise a for¢a de trabalho do Instituto constatou-se que ndo foram implementadas acdes
abrangentes que permitissem a reposicao de pessoal, como por exemplo, determinagao
de retorno de servidores cedidos. Procedida a andlise por amostragem, constatou-se que
o setor responsdavel ndo observou a legislacdo aplicdvel a remuneracdo e cessdao de
pessoal.

Constatou-se, por fim, que os registros pertinentes dos atos da drea de pessoal ndo estdo
sendo lancados de forma tempestiva no SISAC.

Diante do exposto, conclui-se que a gestdo de pessoas carece de aperfeicoamento. O nao
atendimento a principios de controle interno administrativos, a auséncia de
competéncias necessdrias de pessoal e auséncia de controle ao nivel de processo —
verificacdo periddica de possivel acumulacdo de cargos, controle efetivo do
cumprimento da jornada de trabalho, realizacdo de auditorias internas sistematicas,
acompanhamento sistemdtico de decisdes judiciais, acompanhamento sistemdtico da
legislagdo de pessoal — bem como a falta de monitoramento do sistema de controle
interno, expdem a gestdo de recursos humanos a riscos desnecessdrios, 0 que pode
contribuir negativamente no atingimento dos objetivos tragados para a Entidade. Da
mesma forma expdem os gestores a riscos de responsabilizacdo na gestdo dos recursos
publicos.

2.5 Avaliacao da Gestiao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) Houve passivos assumidos pela UJ sem prévia
previsdo or¢amentdria de créditos ou de recursos? (ii) Quais os esfor¢os dispendidos
pela UJ para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condi¢des?(ii1) Estdo
definidos em normativos internos os responsaveis pelo tratamento dos passivos sem
prévia dotagdo orcamentdria? (iv) Existe avaliacio de risco para os passivos
contingentes em funcao da série histérica ou outro processo? (v) Sao adotadas medidas
compativeis com os riscos identificados (estrutura pessoal e fisica da conformidade dos
registros de gestdo)? (vi) O Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos
estd registrado conforme a legislacdo vigente (NT STN 2.309/2007)? (vii) Existem
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indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? (viii) O
gestor atua no atendimento das determinagdes e recomendacdes anteriores ? A
metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo, utilizando o SIAFI gerencial,
da movimentagao de todas as contas do Passivo que se relacionam passivos assumidos
pela UJ sem prévia previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos. Nao foi
encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Do mesmo modo,
sdo consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo do
exercicio 2012, de que ndao houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de
créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.6 Avaliaciao da Estrutura e da Atuacao da Auditoria Interna

A fim de atender o estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A independéncia da Auditoria Interna e sua posi¢cdo
no organograma da entidade? (ii) A existéncia de uma politica formalizada no
regulamento/estatuto/regimento da entidade para: definir a missdo, a autoridade e a
responsabilidade da Auditoria Interna; delimitar a atua¢do dos trabalhos da Auditoria
Interna, evitando que desempenhe tarefas de gestdao administrativa, proprias de gestores;
estabelecer as normas que devem ser seguidas pelos auditores internos a fim de
evitarem conflitos de interesses e favorecer a imparcialidade e a objetividade nos
resultados dos trabalhos? (iii) A adequagdo do planejamento (PAINT) das atividades da
Auditoria Interna no exercicio, constantes no RAINT, com relagdo as planejadas? (iv)
A aderéncia das atividades efetivamente realizadas pela Auditoria Interna no
assessoramento a alta administracdo, de forma a contribuir para o alcance dos resultados
quanto a economicidade, a eficiéncia e a eficdcia da gestdo, com destaque para a
pertinéncia e tempestividade das acdes corretivas propostas para os desvios gerenciais
identificados? (v) A atuacdo da Auditoria Interna no assessoramento a alta
administracdo, de forma a contribuir para o alcance dos resultados quanto a
economicidade, a eficiéncia e a eficicia da gestdo, com destaque para a pertinéncia e
tempestividade das acdes corretivas propostas para os desvios gerenciais identificados?
(vi) A aplica¢do do principio de segregacdo de fungdes, evitando-se que a Auditoria
Interna desempenhe tarefas de gestdo administrativa, proprias de gestores? (vii) A
atuacdo da Auditoria Interna em trabalhos de avaliacdo dos controles internos
administrativos da UJ? (viii) A existéncia de uma politica de desenvolvimento de
competéncias para os auditores internos? (ix) A estrutura disponivel na Auditoria
Interna e sua adequacao as necessidades?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu em verificacdio no organograma a
posicdo da Auditoria Interna na estrutura do Instituto Federal do Pard, na andlise do
Relatoério de Gestao referente ao exercicio de 2012, do PAINT referente ao exercicio em
andlise, dos trabalhos realizados pela Auditoria Interna encaminhados a esta
Controladoria, da Resolucdo do Conselho Superior, n° 004/2013 — CONSUP, que
aprovou o Regimento da Auditoria Interna, dos procedimentos internos da Entidade,
bem como de entrevistas e observacdes sobre as diferentes dinamicas e procedimentos
de controle e gestao.

A independéncia da auditoria interna estd diretamente relacionada ao nivel de reporte
dos trabalhos e que, de acordo com as melhores praticas, um nivel de reporte adequado
¢ considerado essencial para que os trabalhos sejam conduzidos com plena autonomia
em relacdo a alta administracdo. Apds andlise das normas que tratam do assunto no
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ambito do Instituto, verificamos a devida independéncia da Unidade, estando vinculada
ao Conselho Superior, conforme consta no Art.5° do Regimento Interno da Entidade.
Quanto a existéncia de uma politica formalizada no regulamento/estatuto da entidade,
constatamos que a atividade de Auditoria Interna estd devidamente formalizando,
restando ressalva quanto a normatiza¢do da segregacdo de fungdes, visando separar as
atividades de avaliacdo dos controles internos, riscos e ameagas, que servirdo de
assessoramento a alta administragdo, dos atos co-gestao.

A avaliacdo de risco integra o processo de gestdo, sendo parte dele. Caso o gestor ndo
realize essa avaliacdo, a AUDIN pode impulsionar o processo. Independente de o gestor
ter definido ou ndo os riscos que envolvem o negdcio da organiza¢do, a AUDIN deve
priorizar os trabalhos conforme a avaliacdo desses riscos, ou seja, o seu PAINT deve ser
estruturado de acordo com as fragilidade detectadas. Das observacdes e entrevistas
realizadas sobre a dinamica de atuacdo da auditoria interna, constatamos que a AUDIN
nao realiza avaliagdo de risco para definir as acdes de controle a serem executadas.
Segundo o Institute of Internal Auditors - IIA, “O executivo chefe da auditoria deve
assegurar que os recursos de auditoria interna sejam apropriados, suficiente e
eficazmente aplicados para o cumprimento do planejamento aprovado.” Verificamos
que para o desempenho das atividades de auditoria nos 13 campi integrados do Instituto,
acrescidos da Reitoria, cujo or¢camento totalizou em 2012 um total de despesas
liquidadas na ordem de R$ 185.655.591,21, a Unidade conta com cinco servidores ¢ um
orcamento previsto no PAINT de R$ 72.159,20.

Em relacdo ao desenvolvimento de competéncias, segundo o IIA, “Os auditores internos
devem possuir o conhecimento, as habilidades e outras competéncias necessdrias ao
desempenho de suas responsabilidades individuais”. Da andlise dos relatdrios
apresentados, verificamos que ndo ha um mapeamento das competéncias existentes e
aquelas que a AUDIN necessita e/ou necessitard para o cumprimento de suas
finalidades. Existiu no PAINT a previsdao de capacita¢do dos servidores integrantes da
equipe de auditoria, contudo tal atividade nao foi efetivada a contento.

Neste contexto concluimos que existe a necessidade de mapeamento das competéncias e
de realizacdo de dimensionamento da forca de trabalho da unidade, bem como um
estudo sobre a necessidade de recursos materiais, humanos, de servicos e de
treinamentos (visando sanar a diferenga entre a competéncia atual dos servidores e a
competéncia desejada) para dotar a AUDIN de capacidade para cumprir suas
atribui¢des, e, consequentemente, sua missao institucional.

2.7 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérdaos
para o IFPA considerando tdo somente as determinacgdes especificas do TCU, no
exercicio de 2012, em que houve meng¢do explicita daquela Corte de Contas de que a
determinac¢do fosse acompanhada pela Controladoria-Geral da Unido.

O quadro seguinte mostra os resultados da andlise:

Qtde de Acérdaos
com
determinagdes ao

Qtde de Acdrdios
de 2012 com
determinagdes  ao

Qtde de acédrdaos
de 2012 em que
houve mengao

Qtde de acdrdios
de 2012 em que
houve mencgao

Qtde de acdrdaos
de 2012 em que
houve mengdo para
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IFPA em 2012 IFPA em que foi | para a atuacdo da | para a atuag@o da | a atuacdo da CGU
citada a CGU CGU  atendidos | CGU  atendidos | ndo atendidos
integralmente parcialmente
3 1 0 1 0

Diante do exposto, observa-se que a tnica determina¢do do TCU em que houve men¢ao
a atuacdo da CGU foi parcialmente atendida.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Na avaliacio do cumprimento das recomendacdes emitidas pelo Orgdo de Controle
Interno, verificou-se que a UJ n3o mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendag¢des emanadas pela CGU especialmente quanto ao
fortalecimento do controle interno administrativo.

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagdes pendentes de anos
anteriores com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.

O Quadro seguinte mostra os resultados da andlise.

Ordens de Servicos |Ordens de Servicos
Status Homologadas antes e | Homologadas em | Total %

em 2010 2011

Atendida 0 1 1 4,35%

Cancelada 0 0 0

Em Andlise pelo Controle 0 9 9 39.13%

Interno

Enviada ao Gestor 0 0 0

Prorrogada 0 0 0

Reiterada 5 8 13 56,52%

Total 5 18 23

Fonte: CGU

Diante do exposto, observa-se que das recomendagdes em que o gestor teve ciéncia, ha
um percentual de pendéncia de 56% o que denota uma defici€ncia nos controles
internos administrativos.

2.9 Avaliaciao da Carta de Servicos ao Cidadao

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo da Carta de Servigcos ao
Cidadao considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de
servigo ao cidadao nos moldes do Decreto 6932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagdo da Carta de Servico ao Cidaddo conforme
prescreve o Decreto 6932/20009.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ ndo presta servicos ao cidadio,
sendo uma unidade de apoio a gestao.
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2.10 Avaliacao do CGU/PAD

O ¢6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correi¢ao
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatério de gestdo
informacdo da designacdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na Entidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnolégica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD no IFPA? O
Instituto estd registrando as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Relatério de Correicao fornecido pelo CGU-
PAD.

A partir dos exames aplicados conclui-se que o IFPA incluiu o Relatorio de Correigdo a
partir do CGU-PAD. Observou-se, ainda, que um total de seis (06) PADs instaurados
nao foram registrados no CGU-PAD e que a estrutura de pessoal e tecnoldgica é
suficiente para gerenciar os PADs instaurados e o devido uso do CGU-PAD.

2.11 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O o6rgado de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdao de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Parecer de Auditoria encaminhado no processo
de contas n° 23051.009615/2013-24.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria continha todos os
elementos, a exce¢do da sistemdtica de comunicacdes a alta geréncia sobre os riscos
elevados decorrentes da ndo implementacdo das recomendacdes da auditoria interna.

2.12 Avaliacao do Conteido Especifico do Relatério de Gestao

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do conteudo especifico
considerando a seguinte questdo de auditoria: a UJ inclui os conteudos especificos
conforme determina a DN TCU 119/2012?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Conteddo Especifico do Relatério de Gestao
encaminhado no processo de contas n° 23051.009615/2013-24.

A DN TCU 119/2012 estabeleceu contetdo especifico para a UJ que por sua vez incluiu
do Relatério de Gestdo os itens solicitados.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao
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Eventuais questdes formais que ndao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 29 de Agosto de 2013.

Achados da Auditoria - n° 201305875

1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 Programacao dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica das principais acoes sob responsabilidade da UJ

Fato

Trata-se das informagdes bésicas das principais acOes executadas pelo Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Pard. No levantamento dessas informacdes foram
considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagdo
finalistica a missdao da UJ, com extensao correspondendo a 71,82 do total de despesas
executadas pela UJ, conforme discriminado a seguir:

Tecnolodgica,
proporcionando melhor
aproveitamento do
aluno e melhoria
continua de qualidade
do ensino.

Programa - | Acao Finalidade Forma Represent
descricao | (projeto/atividade/ implementacao / | atividade
op especiais) — detalhamento

descricao
2031 — | 20RL — Funcionamento | Garantir o |N3do informada no|25,07
Educacao das Institui¢des Federais | funcionamento das | cadastro de acdes
profissional e | de Educacgdo Profissional | Institui¢des Federais de
tecnoldgica e Tecnoldgica Educacao Profissional e
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2031 —|20RG - Expansio e|Ampliar, reorganizar,|Ndo informada no |9,95

Educacao reestruturacdo da Rede | modernizar e integrar as | cadastro de acdes
Profissional e | Federal de Educacdo |unidades vinculadas a
Tecnoldégica | Profissional e | Rede Federal de Educ.

Tecnolégica Prof. e Tecnolégica,

com vistas a expandir a
oferta de vagas.

2109 -|20TP — Pagamento de | Garantir o pagamento | Nao informada no |36,8
Programa de | pessoal ativo da unido de espécies | cadastro de acdes
Gestdo e remuneratérias  devido
Manutengdo aos servidores e
do Ministério empregados ativos civis
da Educacgao da Unido.
1.1.1.2 INFORMACAO

Informacio basica da Acao 20RL : Funcionamento das Instituicdes Federais de
Educacao Profissional e Tecnologica

Fato

Trata-se da acdo 20RL - Funcionamento das Instituicdes Federais de Educacio
Profissional e Tecnoldgica. Esta acdo se insere no contexto do Programa 2031 —
Educagdo profissional e tecnoldgica, o qual tem por finalidade ampliar, reorganizar,
modernizar e integrar as unidades vinculadas a Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, com vistas a expandir a oferta de vagas, através da construcdo, ampliacao
e reforma de imoéveis; aquisicdo e locacdo de imoveis, veiculos, madquinas,
equipamentos, mobilidrios, laboratdrios pelas Instituicdes vinculadas a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, de acordo com as diretrizes
estabelecidas na Lei n° 11.892/08 e o Termo de Acordo de Compromissos e Metas.

Segundo o relatério de gestdo, esta acdo foi executada durante todo o exercicio de 2012
dentro da normalidade. Os recursos orcamentdrios alocados nesta acdo no exercicio,
foram de maior expressividade, com propdsito de oferecer todas as condigdes
financeiras para que a atividade fim da Instituicao aconteca da melhor forma possivel. O
IFPA ao longo do exercicio de 2012 atendeu a 25.597 alunos matriculados, dos 26.900
previstos. Cumprindo a sua funcdo social que € ofertar o ensino publico, gratuito e de
qualidade para os jovens e adolescentes no Estado do Pard. A meta financeira foi
integralmente alcancada.

1.1.1.3 INFORMACAO

Informacio basica da Acao 20RG : Expansiao e reestruturacao da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnologica

Fato
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Trata-se da acdo 20RG — Expansdo e reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica. Esta acdo se insere no contexto do Programa 2031 —
Educagdo profissional e tecnoldgica, o qual tem por finalidade ampliar, reorganizar,
modernizar e integrar as unidades vinculadas a Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, com vistas a expandir a oferta de vagas, através da construcdo, ampliacao
e reforma de imdveis; aquisicdo e locacdo de imdveis, veiculos, madaquinas,
equipamentos, mobilidrios, laboratdrios pelas Instituicdoes vinculadas a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, de acordo com as diretrizes
estabelecidas na Lei n° 11.892/08 e o Termo de Acordo de Compromissos e Metas.

Segundo o relatério de gestdo, o objeto desta acdo era a realizacdo de obras e aquisi¢dao
de equipamentos, visando sanar deficiéncias estruturais e de equipar laboratérios da
Reitoria e campis do IFPA. O instituto participou com varios projetos do edital 01/2013
de Restruturagdo da Rede Federal da SETEC/MEC, no entanto sé foram contemplados
os projetos dos campi:

- Campus de Breves: Este campus recebeu recursos orcamentarios para constru¢do do
muro e da coordenacdo pedagdgica e pesquisa. O montante total empenhado nas obras
da restruturacdo da rede, para o cAmpus de foi de R$ 2.836.890,40;

- Reitoria: A reitoria recebeu recursos orcamentdrios para constru¢do da guarita e
portico de entrada da mesma, o montante total empenhado nas obras da restruturacao da
rede, na Reitoria foi de R$ 609.315,29;

- Campus Itaituba: Este campus recebeu recursos or¢amentarios para aquisicdo de
equipamentos de laboratdrio e para aquisicao de acervo bibliografico, o montante total
empenhado nas aquisi¢des da restruturacdo da rede, no campus Itaituba foi de R$
64.022,49;

-Campus Tucurui: Este cAmpus recebeu recursos orcamentdrios para Aquisi¢do de
veiculos equipamentos para laboratério e equipamentos diversos, o montante total
empenhado nas aquisi¢des da restruturacdo da rede, neste campus foi de R$
1.394.178,36;

1.1.1.4 INFORMACAO
Informacao basica da 20TP: Pagamento de pessoal ativo da uniao
Fato

Trata-se da acdo 20TP — Pagamento de pessoal ativo da unido. Esta acdo se insere no
contexto do Programa 2109 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da
Educagdo que tem por finalidade Contribuir financeiramente com o Conselho Nacional
das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica -
CONIF para o intercambio de informacdes e politicas voltadas para a educacio,
garantindo a participacdo das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica no CONIF, instancia de discussdo, proposi¢do e promog¢do de
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politicas de desenvolvimento da formacdo profissional e tecnoldgica, pesquisa e
inovacao.

Segundo o relatério de gestdo, Os recursos orcamentdrios alocados inicialmente nesta
acdo em 2012, ndo foram suficientes para atender todas as despesas com o pagamento
de saldrios aos servidores, fazendo-se necessdria, solicitacdo de aporte de recursos
suplementares. Este fato foi em decorréncia do montante or¢camentdrio previsto
inicialmente na LOA, ndo ser suficiente para pagamento desta acdo até o encerramento
do exercicio. Os pagamentos realizados aos servidores foram realizados conforme
legislacdo vigente.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 CONSTATACAO

Determinacio exarada pelo Tribunal de Contas da Unido pendente de
atendimento.

Fato

Em andlise as informagdes referentes a implementacdo, ou ndo, pelo IFPA, de
determinacgdes contidas em Acordaos do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se que
nao foram adotadas providéncias suficientes para atendimento da determinacdo contida
no item 9.9 do Acérdio N° 2315/2012 — Plendrio, in verbis:

“9.9 determinar aos IFAC, IFAL, IFAM, IFDF, IFES, IFGO, [FGoiano,
IFMT, IFMG, IFNorte de Minas, IFSudeste de Minas, IFSul de Minas,
IFTriangulo Mineiro, IFPA (grifo nosso), IFPB, IFPE, I[FSertdo
Pernambucano, IFPI, IFRJ, IFFluminense, IFRN, IFRio Grandense,
IFFarroupilha, IFRS, IFCatarinense, IFSC), IFSP, Cefet/MG, Cefet/Celso
Suckow da Fonseca/RJ, Niicleo Avancado Sdo Jodo da Barra/RJ e Niicleo
Avancado Valenga/RJ que:

9.9.1 apurem, em relacdo a seus servidores ativos e inativos, inclusive de
seus Campi, (a) eventual acumulacdo indevida de cargo publico; (b)
percepcdo indevida de acréscimo remuneratorio por servidores submetidos
ao regime de dedicacdo exclusiva; e (c) descumprimento da carga hordria,
tanto por aqueles submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva quanto por
aqueles submetidos a 40 horas semanais, sem dedicacdo exclusiva;

9.9.2 verifiquem, para os servidores que possuem jornada total semanal
superior a 60 (sessenta) horas semanais, a compatibilidade de hordrios e a
ocorréncia de prejuizo as atividades exercidas em cada um dos cargos
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acumulados pelos servidores, aplicando, ainda, se cabivel, o previsto no art.
133 da Lei n° 8.112/1990;

9.9.2.1 fundamentem devidamente a decisdo, na hipotese de se concluir pela
licitude da acumulagdo, com a anexacdo, no respectivo processo, da
competente documentacdo comprobatoria e com a indicacdo expressa do
responsdvel pela medida adotada;

9.9.3 promovam, caso confirmem a ocorréncia das irregularidades, as
medidas preconizadas na Lei n° 8.112/90;

9.9.4 informem, na prestagdo de contas ordindrias de 2012 ou no relatorio de
gestdo, as medidas adotadas e os resultados obtidos para cada determinagdo
expedida nesse subitem;”

Foi verificado que o Gestor expediu memorandos aos campi, solicitando que todos os
servidores ativos e inativos preenchessem formuldrios de acumulacdo de cargos e
funcdes publicas. Todos os campi, com excecdo do campus Belém, entregaram os
formulérios. Os Coordenadores de recursos humanos dos campi ndo apontaram nenhum
caso, atual, de acumulagao ilicita de cargos publicos.

Contudo, existem casos de irregularidades identificados pelo Orgdo Central da
Controladoria-Geral da Unido, detectados, por meio de cruzamento da base de dados
dos servidores do IFPA (SIAPE 2008) com a Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS 2007). As irregularidades referem-se a:

a) acumulacdo ilicita de cargos publicos em decorréncia de incompatibilidade
de horarios;

b) servidores em regime de dedicacdo exclusiva exercendo outra atividade
remunerada.

Todos os casos de acumulagdo identificados estdo localizados no campus Belém. O
Gestor tomou conhecimentos dos casos, por meio da Nota de Auditoria No.
1255511/001, expedida por esta CGU-Regional, em 10/02/2011. Até a presente data, no
entanto, todos os casos encontram-se pendente de solugao.

Os casos de acumulagio ilicita, com carga horéria superior a oitenta (80) horas, que
foram confirmados pelo IFPA estdo descritos na tabela a seguir, juntamente com a
indicacdo dos outros Orgdos e/ou empresas a que se encontram vinculados os
respectivos servidores:

Matricula SIAPE do Servidor OUTROS VINCULOS

1344724 Unido de Ensino Superior do Pard - Unespa

Universidade do Estado do Para - UEP

2055858 Belém Secretaria Municipal de Educacio e Cultura

Associagdo Beneficente das Filhas de Santana

Universidade Federal do Para

1055809 Unifo de Ensino Superior do Pard - Unespa
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Matricula SIAPE do Servidor OUTROS VINCULOS

Universidade do Estado do Para - UEP

0273087 Telecomunicac¢des Brasileiras S/A Telebras

Agéncia Nacional de Telecomunicacdes

0190507 Comando da Aeronautica

Secretaria de Estado de Educacdo

Belém Secretaria Municipal de Educacio e Cultura

2358033 Administracdo Consultoria e Informadtica Ltda.

Unido de Faculdades do Amapa Ltda.

Unido de Ensino Superior do Pard - Unespa

Universidade do Estado do Para - UEP

2301286 Secretaria Executiva de Saide Publica

Secretaria de Estado de Educagdo

Unido de Ensino Superior do Pard - Unespa

1487853 Belém Secretaria Municipal de Educacio e Cultura

Unido de Ensino Superior do Pard - Unespa

1215825 Eletronorte

Sociedade Educacional Ideal Ltda.

RPSN Servicos de Consultoria e Assessoria Fiscal s/s Ltda.

Além da existéncia de servidores acumulando ilicitamente cargos publicos, em
decorréncia da incompatibilidade de horérios, foi detectado também que servidores que
se encontram regime de dedicacdo exclusiva estdo exercendo outra atividade
remunerada, o que contraria a legislacdo que rege a matéria. A seguir, a relacdo dos
servidores que se encontram na situacao apontada.

Matricula SIAPE do Servidor OUTRO VINCULO

3153108 Equipe Vestibulares

1017254 Secretaria de Estado de Educagdo-PA
2372173 Eletronorte

0327728 Colegio Salesiano Nossa Senhora do Carmo
7273423 Unido de Ensino Superior do Pard - Unespa
1543508 Barcarena Pref. Gabinete do Prefeito

Os servidores listados a seguir, exerceram outras atividades remuneradas, embora
tenham feito op¢do pela jornada de trabalho, na modalidade dedica¢do exclusiva.
Atualmente, no entanto, a irregularidade foi sanada, restando, tdo somente, a devolucao
aos cofres publicos da importancia recebida indevidamente, a titulo de dedicacao.

Matricula SIAPE do Servidor
1358730
0273187
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2424901
0273277
0273126
0273202
0273268
1017173
1164282

Foram identificados, ainda, servidores cumprindo jornada de trabalho de oitenta horas
semanais (80h), quando considerada a carga hordria do IFPA em conjunto com a
atividade exercida na iniciativa privada. No caso em comento, hé indicios de que os
servidores com carga hordria superior a oitenta horas semanais estejam descumprindo

sua jornada de trabalho na Institui¢do, causando prejuizos a sua produtividade e,
consequentemente, a qualidade dos servigos prestados ao IFPA.

Por meio do Oficio n°. 10304/2010/CGU-Regional/PA, foi solicitado, por esta
Regional, que o Gestor ratificasse a compatibilidade de hordrios entre as atividades
desenvolvidas na Institui¢do e no outro vinculo, bem como atestasse o cumprimento da
jornada de trabalho do servidor na Instituicao Federal de Ensino.

Até o presente momento, no entanto, esta Regional ndo recebeu qualquer
documentagdo, tampouco foram apresentadas garantias de que as medidas saneadoras
tenham sido adotadas pelo Reitor. Segue a lista de servidores que se encontram na
situacdo descrita.

Matricula SIAPE do Servidor Outros Vinculos
1216029 Eduardo Zaacker Wiatroscki

Unido de Ensino Superior do Pard - Unespa

2570258 Instituto de Desenv. Educacional do Para Ltda.

Associagdo para o Desenvolvimento Educacional do
Para - ADEPA

Sociedade Civil Integrada Madre Celeste Ltda.

2570059 A A. Rocha Sociedade Civil Ltda.
1077961 Centurion - Informética Ltda.
2556909 Associacdo Objetivo de Ensino Superior — Assobes

Instituto de Acesso a Educacdo Superior s/s Ltda.

1465219 Marenostrum Consultoria e Assisténcia Maritima

Unido de Ensino Superior do Pard - Unespa

1543699 Construtora Lorenzoni ltda.
1055790 Unido Norte Brasileira de Educacgio e Cultura

Unido de Ensino Superior do Pard - Unespa

Do exposto, conclui-se que a determinacdo do TCU encontra-se pendente de
atendimento.

Causa

a) auséncia de controles administrativos que possibilitassem o monitoramento do
processo de atendimento das determinagdes do TCU.
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Manifestacio da Unidade Examinada
Por meio do Oficio n.° 085/2013/DGP, o Gestor informou o que segue:

“- Quanto as providencias adotadas pelo Instituto, referentes ao Acérdao n°® 2315/2012 —
Plendrio, do TCU, informamos que a Diretora de Gestdo de Pessoas expediu os
memorandos circulares n°s 13/2012/DGP/IFPA e 14/2012/DGP/IFPA (cépia anexa),
para que todos os servidores ativos e inativos preenchessem novo formulario de
acumulagdo de cargos e funcgdes publicas, em cumprimento ao disposto no Acordao n°
2315/2012. Com base nos formuldrios as coordenagdes de pessoal dos campi e da
reitoria deveriam diligenciar sobre as seguintes questdes:

verifiquem, para os servidores que possuem jornada total semanal superior a
60 (sessenta) horas semanais, a compatibilidade de horarios e a ocorréncia
de prejuizo as atividades exercidas em cada um dos cargos acumulados
pelos servidores, aplicando, ainda, se cabivel, o previsto no art. 133 da Lei
n° 8.112/1990;

fundamentem devidamente a decisdo, na hipdtese de se concluir pela
licitude da acumulagdo, com a anexacdo, no respectivo processo, da
competente documentacdo comprobatdria e com a indicagdo expressa do
responsavel pela medida adotada;

promovam, caso confirmem a ocorréncia das irregularidades, as medidas

preconizadas na Lei n° 8.112/90;

Todos os campi, com excecdo do campus Belém entregaram os formuldrios de
acumulagdes de cargos. Os Coordenadores de RH dos campi, ndo apontaram nenhum
caso, atual, de acumulacgdo ilicita de cargos publicos e os arquivos resultantes dessa
exigéncia se encontram arquivados na DGP.

Quanto as providencias adotadas para sanar as acumulagdes ilicitas detectadas pela
CGU-BSB, relatadas na Nota de Auditoria n°® 125511/001, de 10/02/2011. A atual
Diretora de Gestdo de Pessoas, designada por meio da Portaria 984/2012, de 17 de
outubro de 2012 constatou, recentemente, que o Processo Administrativo Disciplinar
sob n° 23051.003129/2010-50 (copia anexa) encontra-se eivado de vicios insandveis e
solicitou a0 Magnifico Reitor do IFPA a abertura de novo Processo Administrativo para
apurar as irregularidades apontadas na Nota de Auditoria n° 1255511/01 da
Controladoria Geral da Unido, bem como solicitou apuragcdo dos fatos por meio do
Processo n° 23051.010297/2013-44 (cépia anexa).”

Indagado por esta equipe sobre a existéncia de controles administrativos destinados a
garantir o atendimento das determina¢des do TCU, o Reitor respondeu, por meio do
Oficio n™ 260/2013/GAB/REITORIA/IFPA, o seguinte:

“Tendo em vista que a atual Administracdo Superior do IFPA, de cardter interventorio
pelo MEC, desde que assumiu a Reitoria do Instituto a partir de julho/2012, detectando
inimeras determinagoes, ou acorddos, do TCU as quais ndo vinham sendo cumpridas
hd mais de dez anos, havendo ainda outras que foram justificadas indevidamente com
informagoes incorretas.

Desta forma, esta atual Administracdo Superior, além de estar se empenhando em
atender tempestivamente as recomendagoes do TCU que tém sido encaminhadas ao
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IFPA a partir de julho/2012, também tem se ocupado em regularizar aquelas tantas
outras recomendacoes que ficaram como legado de administracoes anteriores do
Instituto.

Ressalta-se ainda que a atual gestdo interventora do MEC no IFPA tem adotado agoes
para formalizar no dmbito do Instituto as atribuicoes e competéncias de cada setor
administrativo da Reitoria e dos Campi (o que ocorreu apenas a partir do inicio da
atual gestdo em julho/2012) a fim de garantir as responsabilidades de cada setor no
atendimento de recomendacoes do TCU e da CGU, embora ndo tenha até o momento
definido formalmente os potenciais riscos que pudessem causar intempestividade de
atendimento de tais recomendagoes.”

O atual Reitor segue a mesma linha de justificativa, quando indagado sobre a existéncia
de mecanismos para avaliacdo dos riscos e de indicadores que monitorem a
implementacdo das recomendacdes do TCU.

Analise do Controle Interno

O TIFPA esta sofrendo um processo de intervencao, o qual teve inicio em julho de 2012.
Neste cendrio, faz-se necessdria uma andlise cuidadosa da gestdo do referido exercicio,
uma vez que o atual Reitor encontrou um enorme passivo de determina¢des do TCU
pendentes de solugdo, conforme se observa no Relatério de Gestdo do Exercicio de
2012, bem como nos exercicios anteriores, € nos diversos Relatérios de Auditoria de
Avaliagdo da Gestdo emitidos por esta CGU- Regional/PA.

Em andlise a justificativa do atual Reitor, verifica-se que foram adotas providéncias
visando atender a determinacdo do TCU. Uma das providéncias consistiu em solicitar
aos servidores que preenchessem formuldrios de acumulacido de cargos publicos. Foi
informando que nio foi identificado nenhum caso de acumulacao ilicita nos campi que
atenderam a solicitacdo. O campus Belém ndo atendeu a solicita¢do do atual Reitor.

A outra providéncia consistiu em anular o processo administrativo disciplinar
instaurado pela antiga gestdo para apurar as situagdes irregulares apontadas pela CGU.
Ato continuo, solicitou a instauracdo de um novo processo visando solucionar os
problemas apontados.

Em que pese as providéncias adotadas pelo atual Reitor, as situacdes irregulares, todas
localizadas no campus Belém, permanecem pendentes de solucdo, até a presente data, o
que leva a concluir que a determinacdo do TCU encontra-se pendente de atendimento.

Vale ressaltar que somente no exercicio de 2013 € que o atual Reitor tomou
conhecimento das situagdes irregulares apontadas pela CGU e notificadas ao Instituto
ainda no exercicio de 2011. Tal fato denota que falhas de comunicacdo de informacdes
impediram uma ac¢do tempestiva da atual gestdo para solucionar os problemas
identificados pelos 6rgdos de controle.

Conclui-se, por fim, que a auséncia de controles administrativos que visem monitorar as
providéncias do Instituto para atender as determinacdes do TCU tornam o processo de
monitoramento mais vulnerdvel e sujeito a falhas, uma vez que os passos necessarios
para atendimento do que determina aquela Corte de Contas ndo se encontram
devidamente formalizados.
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Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Que atenda tempestivamente as determinacdes do TCU

Recomendagdo 2: Que sejam implementados controles administrativos que monitorem
as agdes para atender as determinagdes do TCU.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.2.1.1 CONSTATACAO

Parecer de Auditoria Interna nao contemplou de forma completa os elementos
exigidos da DN TCU n° 124/2012.

Fato
O parecer de Auditoria Interna nao contemplou de forma suficiente os elementos

exigidos na DN TCU n°124/2012, tendo em vista que a equipe de auditoria, ao analisar
o Parecer da unidade examinada, identificou a auséncia da sistematica de comunicacoes
a alta geréncia sobre os riscos elevados decorrentes da ndo implementacdo das
recomendacdes da auditoria interna, € ndo somente sobre a comunicacdo de
recomendacdes.

Causa

Durante as anélises realizadas na Entidade, constatou-se que ndo existe a pratica de
comunicacdo a Administragdo Superior do risco da ndo implementacdo das medidas
apontadas pela Auditoria Interna. A falta de forca de trabalho pode ser considerada a
principal causa da limitacdo das atividades daquele setor.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Auditoria Interna se manifestou no sentido de que nao realiza informacao de riscos de
ndo implementacdo das recomendagdes. Que em virtude da pequena forca de trabalho
que possui acaba por focar em a¢des pontuais mais significativas.

Analise do Controle Interno

Embora seja relevante a informacdo do pequeno nimero de servidores designados a
Auditoria Interna, deve ser feita a comunicacdo dos riscos inerentes a nao
implementacdo das acdes recomendadas pela Audin, como forma de prevengdo de
irregularidades.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Que a Auditoria Interna faca comunicacdes a alta geréncia sobre os
riscos decorrentes da ndo implementagdo das recomendag¢des encaminhadas pela
auditoria interna.

2.2.1.2 CONSTATACAO
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Fragilidades dos papéis de trabalho quanto ao planejamento das acoes de controle,
a organizacao fisica e ao suporte documental as constatacoes encaminhadas aos
gestores.

Fato

Em anélise aos papéis de trabalho relativos aos Relatérios de Auditoria n°s. 02/2012
(Campus Braganca), 5/2012 (Santarém) e 9/2012 (Marab4 Industrial), constatou-se que
ndo constam documentos sobre o planejamento das auditorias, critérios para defini¢do
de escopo, e tampouco programa de auditoria com informagdes a respeito das técnicas e
procedimentos para atingimento dos objetivos dos trabalhos.

Constatou-se ainda que ndo estdo adequadamente organizados, visto que ndo permitem
a identificag¢do das evidéncias que dao suporte aos achados.

Causa
Auséncia de normativos internos que orientem a producdo, organiza¢do e guarda dos

papéis de trabalho, bem como for¢a de trabalho insuficiente para o desenvolvimento de
todas as atividades pertinentes ao setor.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Unidade examinada se manifestou no sentido que em virtude da falta de pessoal
acaba por negligenciar na organizacao dos papéis de trabalho.

Analise do Controle Interno

Embora se tenha constatado a falta de pessoal no setor de auditoria interna, existe a
necessidade de se organizar os papéis de trabalho. Esta prética visa dar suporte
documental aos achados de auditoria, bem como de todo o processo de planejamento e
execugdo das acoes desenvolvidas.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Criacdo de normativos definindo procedimentos de produgio,
organizacdo e guarda de papéis de trabalho.

Recomendacio 2: Que seja adequada a forca de trabalho da Auditoria Interna.

2.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.2.1 INFORMACAO

A unidade jurisdicionada nao € prestadora de servicos ao cidadao
Fato

A unidade jurisdicionada ndo € prestadora de servigos ao cidaddo, razio pela qual estd
dispensada quanto ao atendimento do Decreto 6932/2009.
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2.2.2.2 CONSTATACAO
Auséncia de Informacdes no Relatério de Gestao
Fato

No processo de contas do exercicio de 2012, a Unidade Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Pard, vinculada ao Ministério da Educagdo, deixou de
apresentar a informacao relacionada em seguida, mesmo sendo instada a fazé-lo por
meio da Solicitacdo de Auditoria 201305875/001:

Informacdo ndo apresentada | Peca Item/Normativo
Informagdo sobre a entrega e | Relatério de Gestao Subitem 10.3, parte A,
tratamento das declaracdes anexo II da DN TCU
de bens e rendas n°119/2012

Causa

Falta de observancia a norma legal, conforme estabelecido pela Portaria Interministerial
MP/CGU n° 298 de 6 de Setembro de 2007.

Manifestacao da Unidade Examinada

A reitoria da Entidade encaminhou a seguinte informacgdo através do oficio n°
240/2013/GAB/REITORIA/IFPA:

“Informamos que conforme consta no relatdrio de gestdo de 2012 a Diretoria de Gestao
de Pessoas ndao vinha efetuando um controle satisfatério das mesmas. Porém, para o
exercicio de 2013 foi comunicado a todos os servidores do IFPA através do memorando
circular n® 12/2013(anexo) sobre a obrigatoriedade de entrega desta declaragdo, bem
como das penalidades descritas na lei 8.429 de 1992 para aqueles servidores que as
deixarem de entregar.

Ressaltamos que tal memorando circular objetivando informar de que forma os
servidores poderiam cumprir com suas obrigagdes referentes a apresentacdo da
declaracdo de bens e valores para o exercicio de 2013, teve ampla divulgacdo ficando a
disposicdo de todos os servidores no site institucional. Como resultado destas acdes foi
estipulado que tais declaracdes deveriam ser entregues até 24/05/2013 em 2 (duas) vias,
uma para arquivo em pasta funcional dos servidores e outra para controle e consulta em
pasta geral nesta Diretoria de Gestao de Pessoas. Desta forma, tais auséncias percebidas
na apresentacao e controle dessas declaracdes ndo mais ocorrerdo em 2013.”

Analise do Controle Interno

Destaca-se o empenho da Diretoria de Gestao de Pessoas em sanar a falha encontrada
para o pr6ximo ano, contudo, a norma legal ji exigia a entrega e tratamento das
informacdes no exercicio de 2012.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Considerando que nao foi feita junto aos servidores a exigéncia de
entrega das declaracdes de bens e rendas, conforme estabelecido no artigo 13 da Lei n°
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8.429/92,nem mesmo a de autorizacdo para acesso a declaracdo entregue a Receita
Federal, nos termos da Portaria Interministerial MP/CGU n° 298 de 6 de Setembro de
2007, de forma tempestiva, cabe a orientacdo de exigir a autorizagdo de acesso a
declaracdo entregue a Receita Federal ou a entrega da declaracao de bens e rendas.

2.2.2.3 INFORMACAO

Informacdes complementadas as apresentadas originalmente no Relatério de
Gestao

Fato

No processo de contas do exercicio de 2012, a Unidade Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia do Pard, vinculada ao Ministério da Educacdo, apresentou a
informacao a seguir relacionada em complementacdo as apresentadas originalmente e
em atendimento a Solicitacao de Auditoria 201305875/002:

Informacdo complementada | Peca Item/Normativo

Indice de Titulacdo do Corpo | Relatério de Gestao ACORDAO  2.267/2005
Docente SETEC-TCU

2.2.2.4 CONSTATACAO

Quantidade significativa de processos administrativos instaurados nao registrados
no Sistema CGU-PAD.

Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do Sistema CGU-PAD
com a relacdo de processos administrativos informados pela Entidade em resposta a
solicitacdo de auditoria, constatou-se que havia uma quantidade significativa de
processos administrativos disciplinares fora do prazo de cadastro no sistema CGU-PAD.
Foram instaurados, no exercicio de 2012, quinze (15) processos. Desse total, seis (06)
processos ndo foram cadastrados no Sistema. Além disso, dos nove (09) processos
cadastros no sistema, oito (08) foram cadastrados fora do prazo, que € de sessenta (60)
dias, contrariando o Art. 4° da Portaria CGU 1.043/2007.

A ndo inclusdo de PAD’s no sistema CGU-PAD contraria o que estabelece a Portaria
CGU 1.043/2007, que torna obrigatério, para todos os 6rgaos e unidades do Sistema de
Correicao do Poder Executivo Federal, o registro no Sistema CGU-PAD de informacdes
sobre os procedimentos disciplinares instaurados.

Causa

a) auséncia de normativos internos que regulem o registro de informacdes no Sistema
CGU-PAD.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Indagado sobre o ndo registro de processos administrativos disciplinares no Sistema
CGU-PAD, o gestor, por meio do Memo n* 31/2013 CA, informou que:

“Primeiramente, € importante frisarmos que este Instituto Federal estd passando por
uma interven¢do, ocorrida em meados de julho de 2012, em funcdo de diversos
problemas de gestdo, cujas impropriedades envolviam, também, a comissao permanente
de processos disciplinares, onde pertencia ao presidente da comissdo a incumbéncia de
alimentar o sistema CGU/PA no ano de 2012.

Podemos afirmar, sem maiores dificuldades, que ja foi realizada a substitui¢do do
servidor encarregado de alimentar o sistema CGU/PA e que a partir do ano de 2013, o
sistema ird ser devidamente municiado das informagdes necessarias, em conformidade
com os processos administrativos e/ou sindicincias, que forem instaurados neste
Instituto Federal do Pard. Portanto, ha neste Instituto Federal, pessoal capaz de
gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e inserir os dados necessarios no
sistema CGU-PAD.”

Indagado, pela equipe de auditoria, o atual Reitor informou que inexistem, no IFPA,
procedimentos internos que disciplinem o registro dos processos no CGU-PAD.

Quando do recebimento do Relatério Preliminar, o Gestor prestou os seguintes
esclarecimentos adicionais, por meio do Oficio 325/2013/GAB/Reitoria, de 19/07/2013:

“Vimos através desta prestar informacdes a respeito dos Processos Administrativos
Disciplinares (PADs) instaurados no dmbito do IFPA durante o ano de 2012, mas que
nao foram devidamente registrados no sistema CGU-PAD.

Inicialmente, vale esclarecer que a atual gestdo interventora no IFPA, tendo sido
designada pelo MEC a partir de julho/2012, encontrou a instituicdo com uma Comissao
Permanente de PAD designada através da Portaria No. 1081/2011-GAB, de 09/11/2011,
cujos membros seriam o0s responsdveis por realizar os devidos registros no sistema
CGU-PAD (conforme Art. 9°. da Portaria, que segue anexo). Contudo, percebeu-se que
um dos membros dessa Comissdo estava afastado do Instituto por ordem judicial devido
a Operacdo Liceu (Sr. A.G.B.M.), e um outro membro se tratava de servidor nao-
estavel, o que é uma situacdo irregular (Sr. RJES).

Outro fato relevante é que um grande nimero de processos foi alvo de apreensao por
parte da Policia Federal durante a Operacdo Liceu, os quais temos enfrentado
dificuldades para localizacdo e para ter acesso, tendo em vista o desenrolar das
investigacoes. Além disso, os Processos que deram origem aos PADs e que estavam sob
a posse daquela Comissdao Permanente de PAD ndo retornaram & Reitoria, tendo em
vista que a mesma estava instalada em uma sala do Campus Belém.

Diante dessa problemdtica, a atual administracdo emitiu a Portaria No.
1.122/2012/GAB, de 10/12/2012, designando uma “Comissdo de Assessoramento a
Instalacdo de Processos Administrativos Disciplinares e Sindicancias”. E em seguida,
com o inicio das designacdes de Comissdes de PAD e Sindicancias, designou o
presidente dessa Comissdo como responsdvel por gerenciar as informagdes no sistema
CGU-PAD (Portaria No. 0126/2013-GAB, de 29/01/2013, a qual segue anexo).

Dessa forma, somente em 08/02/2013 € que foi encaminhada mensagem eletronica ao
Gabinete da Reitoria permitindo que as informagdes fossem devidamente cadastradas no
CGU-PAD (segue em anexo sequéncia de e-mails comprovatorios).
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Diante do exposto, informamos que para gerar o relatério solicitado pela CGU sobre os
PADs instaurados durante o ano de 2012, ja durante o processo de intervencgdo, foi
necessario fazer uma pesquisa exaustiva em cada um dos Boletins de Servi¢o Interno
publicados durante o ano de 2012, a fim de detectarmos todas as Portarias emitidas com
a finalidade de designar Comissdes de PAD. Contudo, esclarecemos que por ndao termos
conseguido localizar os Processos com as documentagdes ndo nos foi possivel fazer os
devidos cadastramentos no sistema CGU-PAD.

Sendo o que apresenta para o0 momento, nos colocamos a disposi¢cdo para outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios.”

Analise do Controle Interno

Depreende-se da leitura da justificativa que a atual administragdo do Instituto estd
tomando as providéncias necessdrias, no sentido de regularizar o passivo deixado pelo
antigo Reitor. Sobre os processos que nao foram localizados deve-se providenciar o
refazimento dos autos, para que o sistema seja devidamente atualizado com as
informagdes pertinentes.

Quanto a inexisténcia de procedimentos internos devidamente estabelecidos, conclui-se
que sua auséncia traz incerteza na execugdo das atividades na medida em que ndo estdao
bem definidas as acOes a serem realizadas, o momento da realizacdo das mesmas, 0s
agentes responsaveis para sua realizacdo, bem como as penalidades em caso de nao
realizagdo.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Que sejam adotadas providéncias para o registro tempestivo dos
processos no sistema CGU-PAD.

Recomendacdo 2: Que sejam estabelecidos normativos internos que regulem a
sistematica de registros dos processos no Sistema CGU-PAD.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 CONSTATACAO

Implementacao parcial de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca de
trabalho.

Fato
Apesar de o Gestor informar, no Relatério de Gestao, que a Entidade carece de pessoal,
ndo tém sido desenvolvidas acdes abrangentes que permitam a reposi¢ao de pessoal,

como por exemplo, determinacdo de retorno de servidores cedidos.

O IFPA possui 10 servidores cedidos. No entanto, quatro estdo em situacdo de
afastamento irregular, conforme descrito na tabela a seguir. Esta situacdo, além de
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prejudicar a capacidade produtiva do Instituto, acarreta em prejuizo para os cofres da
Unido, que remunera, indevidamente, a for¢a de trabalho alocada para outra esfera de
Poder. Embora tenha sido notificado por meio de NA, expedida por esta Regional, em
fevereiro de 2011, a situagdo desses servidores permanece pendente de solugdo até a
presente data.

Matricula SIAPE do Servidor Situagdo

0990129 Foi apresentada comprovacdo documental para a cessdo somente
até 12.03.2008, conforme D.O.U N° 49, de 13.03.2007. A cessdo,
atualmente, portanto, configura-se irregular

2458382 Foi apresentada comprovagdo documental para a cessdo somente
até 09.01.2009 , conforme D.O.U N° 62, de 01.08.2008. A cessio,
atualmente, portanto, configura-se irregular.

1017173 Foi informado que a servidora estd cedida para o Governo do
Amapa, sem que tenha sido formalizado o processo de cessao.

0273450 Foi informado que a servidora estd prestando colaboracdo técnica
para a Prefeitura de Moju, sem que tenha sido formalizado o
processo de cessao.

Como medida visando amenizar o problema da caréncia de pessoal, o Gestor informou
que encaminhou, ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, solicitacdo de
autorizagdo para a realizacao de concurso publico para ingresso de novos servidores. As
solicitacOes foram atendidas e serdo realizados concursos publicos visando atender a
demanda de pessoal do IFPA.

Causa

a) Auséncia de controles administrativos que impedissem a cessdo de servidores em um
quadro de déficit de pessoal e que garantissem a obediéncia do ordenamento juridico
que rege o afastamento de servidores.

Manifestacio da Unidade Examinada
Por meio do Oficio n* 079/2013/DGP, o Reitor respondeu que:

“Em Novembro de 2012, a Diretoria de Gestao de Pessoas solicitou ao Ministério da
Educacdo (MEC) cédigos de vagas para ampliar a forca de trabalho de todas as
unidades do IFPA. Em resposta a referida solicitagdo foram disponibilizados cédigos de
vagas, por meio do DOU n° 246, Secdo 1, pag. 62, de 21/12/2012 e DOU n° 80, se¢do 1,
pag. 19, de 26/04/2013 (fls. 181 a 183). Com a disponibilizacdo dos cddigos de vagas, a
Gestao Superior designou duas Comissdes para a Coordenacdo e Execugdo do Processo
Interno de Remocgao interna, uma Técnico-Administrativo e outra Docente - Portaria n°
0120/2013 — GAB, de 25/01/2013 e Portaria n° 0220/2013 — GAB, de 18/02/2013 (fls.
184 e 185). Com o encerramento dos trabalhos de remog¢ao interna o Magnifico Reitor
designa as Comissdes de Concurso Publico, como j4 o fez por meio da Portaria n°
0543/2013/GAB, de 06 de Maio de 2013 (fl. 186).

Quando do Recebimento do Relatério Preliminar, o Gestor apresentou, por meio do
Oficio 325/2013/GAB/REITORIA, os seguintes esclarecimentos adicionais:

A\'S
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Informamos que a situacdo de afastamento irregular constante no fl. 32 do relatério
preliminar de auditoria serd objeto de apuracdo de responsabilidade administrativa por
esta Gestdo, conforme copia de parte do processo no. 23051.010297/2013-44, anexo 2”.

Analise do Controle Interno

Em que pese os ja mencionados problemas de intervengao pelos quais estd passando o
Instituto, somente em novembro de 2012 é que foi solicitada autorizagdo para a
realizagdo de novo concurso publico. Considerando que o concurso serd realizado no
exercicio de 2013, esta acdo ndo contribuiu para amenizar os problemas de forca de
trabalho enfrentados pelo Instituto, ao longo do exercicio de 2012.

Além disso, o IFPA possui servidores cedidos, o que conflita com a flagrante caréncia
de servidores. Se a forca de trabalho € deficitdria, ndo hd que se falar em servidores
cedidos para outros 6rgaos ou entidades, com o agravante de que a cessdo de alguns
servidores ocorreu de forma totalmente irregular ao arrepio do Principio da Legalidade,
que deve nortear os atos dos administradores publicos.

Importante salientar que foi disponibilizado, pela atual administracio, a Resolu¢do n”
002/2013-CONSUP/IFPA, que passa a regular os afastamentos de servidores do IFPA.
O Capitulo IV, do referido Regulamento, contempla os procedimentos necessarios para
a cessdo de servidores. O Regulamento, no entanto, ndo foi capaz de inibir os problemas
detectados por esta Equipe, uma vez que passou a ter vigéncia somente no exercicio de
2013.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Que seja determinado o retorno imediato dos servidores que se
encontrem em situacdo de afastamento irregular.

3.1.2 PROVIMENTOS
3.1.2.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 76 atos da unidade examinada, foram analisados 63 atos de admissao, 08
atos de aposentadoria, 05 atos de concessdo de pensdoe reforma. Com efeito,
verificou-se que a Entidade descumpriu os prazos previstos na IN/TCU n.® 55/2007,
para os atos seguintes evidenciados:

NUMERO DO CONTROLE Tipo do ato Data(f)" ato A‘;Ift"e‘;t;’(?le d(ii‘f :‘E;‘)’e
10013423-01-2013-000172-8 ADMISSAO | 28/05/2012 | 09/05/2013 346
10013423-01-2013-000217-1 ADMISSAO | 01/06/2012 | 22/05/2013 355
10013423-01-2013-000175-2 ADMISSAO | 28/03/2012 | 09/05/2013 407
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NUMERO DO CONTROLE Tipo do ato Data(f)" ato A‘;Ift‘:l":(‘)’le d(i‘i‘)s :‘g‘)’e
10013423-01-2013-000803-0 ADMISSAO | 25/06/2012 | 20/05/2013 329
10013423-01-2013-000418-2 ADMISSAO | 06/08/2012 | 13/03/2013 219
10013423-01-2012-000015-0 ADMISSAO | 19/03/2012 | 27/09/2012 192
10013423-01-2012-000003-6 ADMISSAO | 11/05/2012 | 31/08/2012 112
10013423-01-2013-000083-7 ADMISSAO | 13/01/2012 | 17/05/2013 490
10013423-01-2013-000427-1 ADMISSAO | 10/08/2012 | 13/03/2013 215
10013423-01-2013-000194-9 ADMISSAO | 20/09/2012 | 10/05/2013 232
10013423-01-2013-000195-7 ADMISSAO | 26/03/2012 | 10/05/2013 410
10013423-01-2013-000222-8 ADMISSAO | 16/08/2012 | 23/05/2013 280
10013423-01-2013-000814-5 ADMISSAO | 02/04/2012 | 20/05/2013 413
10013423-01-2013-000651-7 ADMISSAO | 02/08/2012 | 10/05/2013 281
10013423-01-2012-000001-0 ADMISSAO | 21/05/2012 | 31/08/2012 102
10013423-01-2012-000021-4 ADMISSAO | 09/01/2012 | 08/10/2012 273
10013423-01-2013-000827-7 ADMISSAO | 16/01/2012 | 20/05/2013 490
10013423-01-2013-000666-5 ADMISSAO | 15005/2012 | 13/05/2013 363
10013423-01-2012-000004-4 ADMISSAO | 01/06/2012 | 31/08/2012 91
10013423-01-2013-000602-9 ADMISSAO | 29/03/2012 | 01/04/2013 368
10013423-01-2013-000099-3 ADMISSAO | 11/10/2012 | 17/05/2013 218
10013423-01-2013-000703-3 ADMISSAO | 25/01/2012 | 17/05/2013 478
10013423-04-2012-000009-2 | APOSENTADORIA | 22/10/2012 | 20/03/2013 149
10013423-04-2012-000002-5 | APOSENTADORIA | 17/07/2012 | 27/09/2012 7
10013423-04-2012-000010-6 | APOSENTADORIA | 25/10/2012 | 20/02/2013 118
10013423-05-2012-000002-4 | PENSAO_CIVIL | 11/042012 | 17/10/2012 189

Causa

O antigo Reitor, bem como o antigo Diretor de Gestio de Pessoas, ndo providenciou a
digitacao dos atos de pessoal no SISAC.

Manifestacio da Unidade Examinada
O atual Reitor, por meio do Oficio n™ 081/2013/DGP, informou o que segue:
“Esta Diretoria de Gestdo de Pessoas, designada por meio da Portaria 984/2012, de 17

de outubro de 2012, desconhece os motivos pelos quais o antigo diretor de Gestdo de
Pessoas, Senhor Jodo Luiz Costa de Oliveira descumpriu o prazo para cadastramento
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dos atos de admissdo, aposentadoria e pensdo no SISAC/TCU. Entretanto, vem
buscando regularizar as pendéncias de registros no SISAC dos exercicios de 2010 a
2013. Foram promovidos 2 (dois) treinamentos de SISAC para todos os coordenadores
de recursos humanos dos campi do IFPA, o primeiro ocorrido em 07/02/2031 e o
segundo no dia 24/05/2013, com vistas a regularizar o passivo de pendéncias no
supracitado sistema”.

Analise do Controle Interno

N

Em andlise a justificativa do Gestor, constata-se que os problemas decorrentes da
introducdo dos atos de pessoal no SISAC deu-se por questdes relacionadas a antiga
Gestdo, sendo que a atual Diretoria de Gestdo de Pessoas providenciou a regularizacdao

das pendéncias detectadas por este 6rgao de controle interno.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Que sejam obedecidos os prazos estabelecidos pelo TCU para
digitacao dos atos de pessoal no sistema SISAC.

3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.2.1.1 CONSTATACAO

Inconsisténcias nas folhas de pagamento da UJ.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 126 servidores na unidade, com
vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacio sobre
remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de

aposentadorias, reformas e pensdes. Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames
pela equipe, foram encontradas as seguintes ocorréncias, listadas no quadro a seguir:

Quadro - Constatacdes da folha de pagamentos

Impacto
Ocorréncias Fato Quantidade Financeiro no
Exercicio (R$)
Servidores com parcela de | O desconto referente a reposicdo do 01 3.453,34
devolucdo  ao  erdrio | servidor de matricula SIAPE n°
interrompida ou prazo | 1074337 foi iniciada em Set/08 e
e/ou valor alterados - | interrompida em Jul/09, com o
servidor. falecimento do servidor, restando R$
3.453,34 ndo pagas, cujos descontos
ndo foram incluidos na folha da
pensionista.
Servidores/instituidores O IFPA ndo apresentou documentos 01 a calcular
com ocorréncia no SIAPE | comprobatérios das situacdes da
de aposentadoria com | servidora de matricula 0272903.
provento proporcional e
estdo recebendo proventos
integrais.
Servidores percebendo a | Nao houve alteracdo da rubrica dos 03 0,00
opcdo pelo cargo em | servidores de matriculas 0048490,
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Ocorréncias

Fato

Quantidade

Impacto
Financeiro no
Exercicio (R$)

comissdo DAS/CD ainda
nos termos da lei 8.911/94

0048459 e 0048482.

Servidores com devolugdo
do adiantamento de férias
nos ultimos 5 anos, em
valor inferior ao recebido.

Servidor de matricula 1413748 teve
adiantamento de férias no valor de R$
2.693,97, em jun/2011, nao restituido
e tomou posse na UFPA em Jul/2011.
Servidor de matricula 0657453 teve
adiantamento de férias no valor de R$
174,49, folha out/2010, que ndo foi
restituido.

02

2.868,46

Servidores que recebem
vencimento bdsico com
valor  informado em
concomitdncia com O
valor calculado  pelo
sistema.

Foi comprovado pagamento indevido
com relacdo ao servidor matricula
1737092 faltando a devolugcdo dos
valores.

01

303,50

Quanto ao servidor matricula
0273129, ndo foram apresentadas
informacoes.

01

a calcular

Instituidores de pensdo
sem pensionista ou com
pensionista excluido.

Nio foram feitas as exclusdes das
fichas financeiras dos instituidores de
pensdo de matriculas 0052406,
0052451, 0272938, 0272939,
0272952, 1050541, 1108209 e
6324528.

08

0,00

Aposentados com
fundamentos sem
paridade, recebendo
rubricas incompativeis.

As rubricas incompativeis dos
servidores aposentados de matriculas
0048505, 0273250 e

0048509 foram excluidas faltando a
devolucdo dos valores.

03

a calcular

Pensdes concedidas apés
19-02-2004 cadastradas no
SIAPE em tipos menores
que 52

O beneficio da pensionista de
matricula 04615441 permanece no
tipo 13.

01

a calcular

Fonte: STAPE

Causa

Auséncia de processos formalizados para acompanhamento da consisténcia dos

registros nos sistemas corporativos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201305875/2013 indagou-se o Reitor sobre as
impropriedades constatadas por esta CGU-Regional/PA. Até o encerramento dos
trabalhos, no entanto, ndo houve manifestacdo do Gestor.

Analise do Controle Interno

Os problemas detectados estdo relacionados a auséncia de um processo para
acompanhamento sistemdtico da consisténcia dos registros dos direitos dos servidores
nos sistemas corporativos utilizados pela Entidade, como SIAPE, SIAFI, SISAC, entre
outros.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Corrigir as inconsisténcias identificadas, adotando as providéncias
pertinentes quanto a ajustes nos cadastros, levantamento de valores a recolher e
reposi¢do ao erdrio, quando pertinentes.

Recomendacdo 2: Estabelecer procedimentos para verificacdo da consisténcia dos
registros nos sistemas corporativos.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201305875

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO PARA
Exercicio: 2012

Processo: : 23051.009615/2013-24

Municipio/UF: Belém/PA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/12 a 31/12/12.

Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201305875 e Relatério de Demandas Externas
00213.000006/2011- 42, proponho que o encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10
da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fun¢do da existéncia de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas discriminadas no Relatério de
Auditoria e no Relatério de Demandas Externas .

1. Irregular a gestao do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1 CPF: *#*%745.122-%*

Cargo: REITOR no periodo de 01/01/2012 a 04/07/2012.

Referéncia: Relatério de Demandas Externas 00213.000006/2011- 42, item (2.1.1.5).
Fundamentacao:

- Autorizou pagamentos sem amparo legal a titulo de bolsas a servidores, terceirizados e pessoas
sem vinculo, por meio do SIAFI, utilizando-se de créditos or¢amentdrios consignados no Programa
1061 — Brasil Escolarizado, A¢do 8429 — Formacgao Inicial e Continuada a Distancia.

Referéncia: Relatério de Demandas Externas 00213.000006/2011- 42, item (2.1.1.6).

Fundamentacao:



- Autorizou pagamentos indevidos de “bolsas de auxilio financeiro a estudantes”, por intermédio do
SIAFI, favorecendo servidores, parentes de servidores e empregados terceirizados, utilizando-se de
créditos orcamentdrios consignados no Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacio
Profissional e Tecnoldgica no Estado do Pard, Acdo 2994 — Assisténcia ao Educando da Educacio
Profissional.

Referéncia: Relatério de Demandas Externas 00213.000006/2011- 42, item (3.1.1.3).
Fundamentacao:

- Autorizou pagamentos ilegais de bolsas do programa PRONATEC, favorecendo servidores
técnicos, administrativos e docentes da institui¢do, inclusive com pagamentos retroativos, sem
amparo na legislagdo do programa e sem a comprovacdo das atividades desenvolvidas pelos
servidores beneficiados pela irregularidade.

1.2 CPF: *%#% 133.472-%*
Cargo: DIRETOR CAMPUS SANTAREM no periodo de 01/01/2012 a 31/07/2012.

Referéncia: Relatério de Demandas Externas 00213.000006/2011- 42, item (3.1.1.3).
Fundamentacao:

- Autorizou pagamentos ilegais de bolsas do programa PRONATEC, favorecendo servidores
técnicos, administrativos e docentes da institui¢do, inclusive com pagamentos retroativos, sem
amparo na legislagdo do programa e sem a comprovacdo das atividades desenvolvidas pelos
servidores beneficiados pela irregularidade.

1.3 CPF:#%* 627.652-**
Cargo: PRO-REITOR DE EXTENSAO no periodo de 01/01/2012 a 04/07/2012.

Referéncia: Relatério de Demandas Externas 00213.000006/2011- 42, item (3.1.1.3).
Fundamentacao:

- Autorizou pagamentos ilegais de bolsas do programa PRONATEC, favorecendo servidores
técnicos, administrativos e docentes da institui¢do, inclusive com pagamentos retroativos, sem
amparo na legislagdo do programa e sem a comprovacdo das atividades desenvolvidas pelos
servidores beneficiados pela irregularidade.

1.4 CPF:***.047.012-**

Cargo: PRO REITOR DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL no periodo de 01/01/2012 a
27/04/2012.

Referéncia: Relatério de Demandas Externas 00213.000006/2011- 42, item (2.1.1.5).
Fundamentacao:

- Autorizou pagamentos sem amparo legal a titulo de bolsas a servidores, terceirizados e pessoas
sem vinculo, por meio do SIAFI, utilizando-se de créditos or¢amentarios consignados no Programa
1061 — Brasil Escolarizado, A¢ao 8429 — Formacao Inicial e Continuada a Distancia.

Referéncia: Relatorio de Demandas Externas 00213.000006/2011- 42, item (2.1.1.6).

Fundamentacao:



- Autorizou pagamentos indevidos de “bolsas de auxilio financeiro a estudantes”, por intermédio do
SIAFI, favorecendo servidores, parentes de servidores e empregados terceirizados, utilizando-se de
créditos orcamentdrios consignados no Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacio
Profissional e Tecnoldgica no Estado do Pard, Acdo 2994 — Assisténcia ao Educando da Educacio
Profissional.

Referéncia: Relatério de Demandas Externas 00213.000006/2011- 42, item (3.1.1.3).
Fundamentacao:

- Autorizou pagamentos ilegais de bolsas do programa PRONATEC, favorecendo servidores
técnicos, administrativos e docentes da institui¢do, inclusive com pagamentos retroativos, sem
amparo na legislagdo do programa e sem a comprovacdo das atividades desenvolvidas pelos
servidores beneficiados pela irregularidade.

3. Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas 004 a
0026 do processo, que nao foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste
orgao de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestao, tendo em vista a
nao identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Belém/PA, 06 de junho de 2014.

ANA LUIZA CAVERZAN GUIMARAES DA CONCEIGAO

Chefa da Controladoria-Regional da Unido no Estado do Para



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201305875

Exercicio: 2012

Processo: 23051.009615/2013-24

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO PARA
Municipio/UF: Belém — PA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
complemento a opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responséveis, que foram consignados no Parecer de agosto de 2013 em
funcdo de fiscalizagdo demandada pelo Ministério Publico Federal e consubstanciada no

Relatorio de Demandas Externas n°® 00213.000006/2011-42.

2. Os resultados dos trabalhos do RDE identificaram irregularidades que impactaram a
gestdo da Unidade, a saber: pagamentos sem amparo legal a titulo de bolsas da Universidade
Aberta do Brasil (UAB), por meio do SIAFI, para servidores, terceirizados e pessoas sem
vinculo com a Institui¢do, no valor de R$ 1.438.779,97; pagamentos indevidos de “bolsas de
auxilio financeiro a estudantes”, por intermédio do SIAFI, favorecendo servidores, parentes de
servidores e empregados terceirizados, no valor de R$ 596.413,61; e pagamentos ilegais de
bolsas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), no valor
de R$ 1.114.160,00, favorecendo técnico-administrativos e docentes da institui¢do, inclusive
com pagamentos retroativos, sem amparo na legislacdo do programa e sem a comprovacgdo das

atividades desenvolvidas pelos servidores beneficiados pela irregularidade.

3. Constituem-se causas relacionadas as irregularidades: omissdo no dever de prestar contas
pela FUNCEFET; auséncia de fiscalizacdo e controle do Instituto sobre a FUNCEFET; falta de
critérios objetivos, isondmicos e transparentes na selecdo e no pagamento de bolsas e auxilios a

servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a Instituicdo. As recomendagdes acordadas



com o gestor foram no sentido de adotar medidas administrativas para ressarcimento dos

prejuizos identificados, inclusive com instaura¢io de tomada de contas especial, caso necessario.

4. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°

8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria 201305875 e no Relatério de

Demandas Externas n® 00213.000006/2011-42, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria 201305875, alterado em 06/06/2014.

01/01/2012 a 04/07/2012

CPF Cargo Proposta de Fundamentac¢do
Certificacdo
oAk 745.122-** | Reitor no periodo de Irregular Relatorio de Demandas Externas

n° 00213.000006/2011-42, itens
2.1.1.5,2.1.1.6 e 3.1.1.3.

*#%% 133.472.-**% | Diretor do Campus Santarém | Irregular Relatério de Demandas Externas
no periodo de 01/01/2012 a n°® 00213.000006/2011-42, item
31/07/2012 3.1.1.3.
wk* 627.652.-%* | Pré-Reitor de Extensdo no Irregular | Relatério de Demandas Externas
periodo de 01/01/2012 a n° 00213.000006/2011-42, item
04/07/2012 3.1.1.3.
*#*% 047.012.-%% Pro-reitor de Irregular Relatério de Demandas Externas
Desenvolvimento n°® 00213.000006/2011-42, item
Institucional no periodo de 2.1.1.5,2.1.1.6 e 3.1.1.3.
01/01/2012 a 27/04/2012
5. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obten¢@o de novo Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92,

e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 08 de dezembro de 2014.

SANDRA MARIA DEUD BRM
Diretora de Auditoria da Area Social - Substituta




